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IEVADS

2030. gada Latvija bus sabiedriba, kas pateré atbildigi, ir radosSa, atvérta, gatava
sadarboties, draudziga pret ikvienu, 1pasi labvéliga pret bérniem un vecakiem
cilvekiem. Latvija bis izteikti ,zala”, inovativa, uz radoSiem mazajiem un
vid&jiem uzpémumiem balstita ekonomika un parvaldiba, kura spés atri reagét uz
parmainam un kuru uztvers ka savgjo gan nelielu pils€tinu iedzivotaji, gan tie, kas
konkuré globala méroga.

Sadu viziju iezimé ,,Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam” jeb
projekts ,,Latvija 2030”. Stratégija sniedz redz&jumu, kas Latvijas iedzivotajiem,
majsaimniecibam, privatajam sektoram un publiskai parvaldei biitu jadara, lai
2030. gada més, misu bérni un mazberni veéletos dzivot sava valsti un lepotos ar
to.

Petijumi rada, ka paslaik Latvijas iedzivotaju nakotnes planu vidgjais atskaites
punkts ir pusotrs gads. Tomér, lielos apjomos nemot kreditus majoklu iegadei, tie
pasi iedzivotaji ir uznpe€musies saistibas vid€ji astonpadsmit gadu garuma. Valsts
parvaldes stratégisko planoSanas dokumentu laika horizonts lielakoties
neparsniedz piecu gadu robezu. Taja pasa laika Latvija ir vai vél tiek izstradati
tadi atseviski ilgtermina projekti ka, pieméram, Starptautiskas lidostas ,,Riga”
attistiba, kultiras mantojuma saglabasana, jaunas energijas stacijas biive, kuriem
bus talejosas un daudzpusigas sekas arl citas nozar€s. Tap&c ir nepiecieSams
integréts valsts nakotnes redz&jums ilgakam laika posmam. ST stratégija vérsas pie
dazadiem sabiedribas slaniem un domata Latvijas majsaimniecibam, kas biis
galvenas ieguvéjas vai zaud@€tajas, ja meés tomer turpinasim domat un darboties
istermina.

Stratégija parada valsts un sabiedribas talakos uzdevumus cela uz vienotu mérki —
lidzsvarotu un ilgtsp&jigu valsts attistibu, norada veidus, ka veiksmigi reagét uz
globalajam parmainam, to raditos izaicinajumus parversot arvien jaunas iespejas.

ILGTSPEJIBAS MODELIS KA ATBILDE UZ
GLOBALAJIEM IZAICINAJUMIEM

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija (LIAS) tika veidota, apzinoties, ka laika
lidz 2030. gadam Latvija neizb&gami pardzivos lielas, ar globaliem procesiem
saistitas parmainas. TieSi Sie globalie procesi un ar tiem saistitie izaicinajumi
kalpoja par izejas punktu stratégijas izstrade:

demografiskas izmainas — iedzivotaju skaita samazinasanas un novecosanas;
globalizacija ekonomika un inovativas/radosas ekonomikas attistiba;

darba tirgus dinamika un prasiba péc jaunam kompetenc€m un iemanam;
klimata parmainas;

augoss pieprasijums energétika un energétiska drosiba;

biologiskas daudzveidibas samazinasanas un dabas ka dzives vides apdraudétiba;



« demokratiskas parstavniecibas institiciju krize un jaunu publiskas lidzdalibas formu

attistiba;
. globalas vidusskiras attistiba un relativo nabadzibas risku pieaugums;
« urbanizacija, aglomeracija un regionala pozicionésanas.
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ANO un Eiropas Savienibas dalibvalstis ir vienojusas par ilgtsp&jibas modeli ka
atbildi uz §Tm globalajam parmainam.! ArT LIAS piedavatie principi, mérki un
risinajumi izriet no §2a ilgtsp&jibas modela.

Ilgtsp€jiga attistiba ir sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta un
lidzsvarota attisttba, kas apmierina iedzivotaju paSreiz€jas socialas un
ekonomiskas vajadzibas un nodroSina vides prasibu ievéroSanu, neapdraudot
nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanas iesp&jas un nodrosinot biologiskas
daudzveidibas saglabasanu.

Plasaka izpratng, kas starptautiska Itmeni tika formuléta 1992. gada ANO samita
Riodezaneiro, ilgtsp&jibas modelis pieprasa lidzsvarot socialos, ekonomiskos un
vides apsveérumus.

Ilgtsp€jibas modela ietvaros vieniga iesp€ja veiksmigi atbildét uz globalajiem
izaicinagjumiem ir tadas attistibas politikas veidoSana, kas sabalansétu
nepiecieSamibu veicinat ekonomisko izaugsmi un uzlabot ikviena sabiedribas
locekla dzives kvalitati, nepiecieSamibu nodros§inat socialo saliedétibu un drosibu,
ka arT nepiecieSamibu nosargat ekologisko vidi miisu nakamajam paaudzeém.

KAPITALU PIEEJA

LIAS izstradé tika izmantota kapitalu pieeja ilgtsp&jibai. Stratégijas uzdevums ir
atrast veidu, ka mums pardomati lietot savu kapitalu jeb nacionalo bagatibu, lai
nakamajam paaudz&€m to nodotu nenoplicinatu un pavairotu.

Kapitala jedziens Seit tiek lietots plasa izpratn€ un ietver elementus, kurus tiesa
veida ir griiti izteikt nauda. Misu galvenais kapitals ir cilveki, vinu spgjas,
zinasanas un talanti. Misu kapitals ir arT Latvijas daba un vieta. Misu kapitals ir
ar1 sp&ja sadarboties un kopa izdarit to, ko nav iesp&jams paveikt katram atseviski.
Visuma misu riciba paslaik esosie kapitali ir daudzveidigi un laba stavokli, tikai
mums nav veicies ar $o daudzveidigo kapitalu maksimali efektivu izmantoSanu.
Ja més izglitojam savus beérnus, bet viniem ir jadodas prom, lai savu sp&ju un
talantu pielietojumu meklétu citas zemés, ta ir resursu izskérdéSana. Mes
iz8kiezam talantu. Misu daba ir bagata un tira, tacu joprojam neproduktivi
izmantota. ArT Latvijas vieta pasaules karte ir veiksmiga, tomer $is vietas kapitals
ir vaji izmantots. Kapitalus nedarbinot, tie noplicinas. Ja nesaksim riipéties par
savu kapitalu labu izmantoSanu, globalizacijas spiediena ietekmé tie nenoverSami

! Biitiskakie starptautiskie dokumenti, kuros forumulétas ilgtspgjibas modela pamatnostadnes, ir 1987. gada publicétais
Pasaules vide un attistibas komisijas (sauktas ari par Bruntlandes komisiju) zinojums ,,Miisu kopgja nakotne” (Our
Common Future), 1992. gada Riodezaneiro pienemtais ANO ilgtspgjigas attistibas Ricibas plans 21. gadsimtam
(Agenda 21) un 2001. gada Géteborga formuléta un vélak 2006. gada precizéta ES Ilgtsp&jigas attistibas stratégija.
LIAS izstrade notika, nemot vera Sos starptautiskos dokumentus, ka ari citu Eiropas valstu formulétas igltspgjigas
attistibas strat€gijas un to principus.
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samazinasies — spé&jigie un talantigie cilvéki dosies projam, tiro dabu un
biologisko daudzveidibu noplicinas Tstermina pelpas pasakumi, Rigas ka
potencialas metropoles lomu pargems tuvako kaiminvalstu lielpilsétas, bet
ckonomiskas aktivitates aizvirzisies uz citiem regioniem. Latvijas pilsétas
konkurences cina par vietgja lidera statusu izSkérdes tos nelielos resursus, kas
mums ir. Savu atjaunojamo energoresursu kapitalu ka izejmaterialu turpinasim
pardot citiem, bet iedzivotaju radoSums kalpos citu valstu vai starptautisku
kompaniju turibas vairoSanai.

Latvijas ilgtermina stratégija sniedz vert€§jumu par misu kapitalu pasreiz€jo
stavokli un redzejumu, ka to likt lieta, atbildot uz globalizacijas izaicinajumiem.
Stratégija sastav no vairakiem vienkarSiem soliem. Pirmkart, mums jaapzinas
nenoveérSamas globalas tendences — miisu sabiedriba noveco, globala ekonomika
mainas un klist viscaur inovativa; sabiedribas parvaldibas ierastas formas
pardzivo dzilas izmainas, bet energijas cenas un pieejamiba liela méra sak noteikt
sabiedribas dzivi majsaimniecibu Itmeni. Otrkart, jasaprot, ka S§is tendences
ietekmé& Latviju: ar kadiem izaicinajumiem un draudiem jar€kinas un kadas
iesp€jas mums paveras. Treskart, pamatojoties uz musu kapitalu bazes vertibu,
jamekl€ risinajumi, kas samazina draudus, maksimali izmanto iesp&jas un nereti
to, ko esam uzskatijusi par draudiem, padara par jaunu iespgju.

Tadgéjadi Latvijas ilgtspéjigas stratégijas kodols ir cilvéka, ekonomiska,
sociala un dabas Kkapitalu, tostarp vietas un telpas, produktivitates
kapinaSana, atbildot uz globalo tendencu izaicinajumiem.

STRATEGISKIE PRINCIPI

Nemot véra globalas tendences un ripigi izvert€jot Latvijas kapitalus un to
izmantojumu, ilgtsp&jibas modela ietvaros ir iesp&jams noteikt galvenos
stratégiskos principus, kurus ieverojot tiek stiprinatas Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas iespé€jas:

Jaunrade. Nemot véra, ka cilvékkapitals ir Latvijas svarigakais resurss, jaunrade
ir viens no bitiskakajiem attistibas dzinuliem. Jaunrade, kuras rezultata radits
jauns komercials produkts, ir nakotnes globalas ekonomikas butiskakais avots.
Sekojot citu Eiropas valstu paraugam, japaplasina jaunrades jédziens, to attiecinot
ne tikai uz kultiiru un zinatni, bet jebkuru sabiedriskas un saimnieciskas dzives
sféru. Jaunrade ir sp&ja radit jaunas idejas, j€dzienus, metodes, ricibas formas vai
arT sasaistit eso$as idejas, konceptus, metodes un ricibas jauna veida. Ta nav tikai
un vienigi ta saucamo radoSo profesiju — dzejnieku, rakstnieku, amatnieku u.c. —
specifika. Jaunrade ir vienlidz biitiska jebkura profesija un dzives sfera, vai ta
butu darzkopiba, automehanika, tirdznieciba, izglitiba vai sports.

Tolerance. Globalizacijas dél arvien palielinas cilvéku, ideju un resursu kustiba
pari valstu robezam. Latvija ir maza valsts, tadel 1paSi nozimiga klis sp&ja bt
pozitivi atvertai pret argjam ietekm@m un prasme izmantot tas sava laba.
Tolerances princips ietver atvértibu un cienu pret dazadam kultiram un
dzivesveidiem. Tolerance paredz visu veidu socialas izstumtibas un
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diskriminacijas mazinaSanu, ieskaitot ienakumu nevienlidzibu, vecuma un
dzimuma diskriminaciju darba tirgt, etniskos aizspriedumus un lingvistiskas
institucionalas barjeras.

Sadarbiba. Ilgtsp&jas modelis pieprasa integréti risinat ekonomikas, vides un
socialos jautajumus, tapéc 1ipasi svarigi klist gan vertikali, gan horizontali
sadarbibas mehanismi. Horizontala sadarbiba, pieméram, starp pilsétam, dazadu
nozaru institlicijam vai dazadu sféru sabiedriskam organizacijam, lauj jaunos
veidos kombinét katram pieejamos resursus un atrisinat problémas, kas sniedzas
pari katra atseviska sociala speletaja ietekmes robezam. Vertikala sadarbiba starp
valsts Itmena institicijam, paSvaldibam un iedzivotaju kopienam, dod iesp&ju
pienemt efektivakus lémumus un atrast optimalakos risinajumus. Globalizacijas
apstaklos valstij jasp€j elastigi un atri reagét uz jaunam situacijam. Tapéc
nepiecieSama institucionala vide, kura atseviSkas institiicijas sp&j $adi reagét un
apvienoties atkariba no situacijas.

Lidzdaliba. Lai efektivi sabalans€tu ekonomiskos, socialos un vides apsveérumus,
nepiecieSama visas sabiedribas aktiva lidzdaliba politikas veidoSanas procesa.
Tikai lielakajai sabiedribas dalai aktivi Iidzdarbojoties, iesp&jams atrast optimalus
risinajumus un efektivi reagét uz globalajiem izaicinajumiem.

STRATEGIJAS IZSTRADES PROCESS

Sada redakcija LIAS ir gadu ilga ekspertu darba un sabiedriskas lidzdalibas
procesa rezultats. Strat€gijas izstrades process aizsakas ar Pamatzinojuma izstradi,
kura meérkis bija veicinat debates un sakt konsultacijas. Pamatzinojuma
identificéta problematika tika paplaSinata un padzilinata cetros analitiskajos
zinojumos. Tajos aktualiz&tas teémas tika apspriestas ,,prata veétras”, kuru rezultata
noformulgjas virkne stratégisko dilemmu. Dilemmas savukart tika apspriestas jau
plasaka loka regionalajos forumos. So forumu diskusijas tapa Latvijas attistibas
scenariji, kuru apsprieSanai tika organizéta regionalo forumu otra karta un
papildus rikoti tematiskie seminari. Paral€li sabiedriskajam diskusijam notika
iedzivotaju aptaujas, kas sniedza priekSstatu par Latvijas iedzivotaju ilgtsp€jiga
dzivesveida paradumiem (gatavibu skirot atkritumus, lietot veseligu uzturu u.c.),
ka ar1 iezim&ja sabiedriba valdoSos uzskatus par nakotni un attiecksmi pret
lidzdarbosanos strat€gijas istenosana.

Jauninajums bija aktiva un ilgstoSa arzemju ekspertu iesaiste stratégijas zinojumu
un izstrades procesa izvérte$ana. Pieci dazadu jomu eksperti no Sveices, ASV,
Belgijas, Liclbritanijas un Jaunzélandes komentgja Pamatzinojumu un atseviskus
analitiskos zinojumus, apmekléja Latviju, tikas ar dazadiem attistibu
ieteckméjoSiem spélétajiem, sniedza konsultativu atbalstu redkolégijai un
visbeidzot pauda savu veért§jumu par procesu gan Latvijas medijos, gan
izsmelos$as recenzijas par LIAS 1. redakcijas saturu.
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Kas notiks talak?

Saja LIAS redakcija ietverti ne tikai vispargji principi, bet jau formuléti konkr&ti
politikas virzieni un ieteikti iesp€jamie risinajumi, ka tos ieviest dzive. Pasreizgja
redakcija LIAS vél nav formuléta saskapa ar visam Nacionalas planoSanas
vadliniju prasibam. Tam ir savi iemesli — gan tas, ka dokumenta tapsana bija un ir
nepiecieSams iesaistit plasaku sabiedribu, gan ari tas, ka, planojot nakotni tik talu
uz prieksu, nav iesp&jama vadlinijas noteikta detalizacijas pakape.

P&c pienemsSanas Saeima “Latvija 2030 kliis par hierarhiski augstako attistibas
planosanas dokumentu valsti. Visi citi plani un stratégijas, vidéja termina budzeti
un ricibpolitika biis pakartoti LIAS un kalpos tas IstenoSanai. Tas nozimé, ka
Latvijai bus iesp€ja daudz konsekventak izteikt savu poziciju ES un globala
meéroga, pieméram, formul€jot savu nostaju par kadu Eiropas Komisijas
iniciativu. Citiem vardiem — tas nozimé jaunu veidu, ka més piedalamies politika,
kadas iemanas apgiistam darba vieta, kur un ko macamies skola, augstskola u.tml.
Protams, globalizacijas ietekm& parmainas notiktu arl bez stratégijas, tacu, ja ir
valstisks redz€jums, més uz jaunajam iesp&jam varam reagft atrak un
mérktiecigak. ledzivotajiem un majsaimniecibam LIAS ka nakotnes redz&jums
laus skaidrak pienemt l@mumus par savu dzivi, bet stratégijas Tsteno$ana sniegs
jaunas iespgjas.

STRATEGISKIE DARBIBAS VIRZIENI

Stratégijas biezi sakas ar viziju — redz&umu par vélamo stavokli, kura
sasniegSanai nepiecieSams secigs solu plans. LIAS tika izstradata ,,no otras puses”
— identificgjot nakotnes izaicinajumus, analiz&jot Latvijas riciba esoSos kapitalus
un mekl&jot ilgtspejigas attistibas iesp€jas. Rezultata tika noformuléti darbibas
virzieni, kuri ir izklastiti devipas nodalas. Katra no tam tiek skatits kads no
Latvijas kapitaliem globalo attistibas tendencu un nakotnes iesp&ju konteksta.
Pirmas tris nodalas skata cilvékkapitalu no demografijas un darbaspéka viedokla,
no izglitibas viedokla un iesp&ju vienlidzibas viedokla. Tas ir tieSi saistitas ar
ceturto nodalu par Latvijas ekonomikas attistibas iesp&jam un virzieniem. Piektaja
nodala analizéta inovativa parvaldiba un lidzdaliba no sociala kapitala viedokla,
sestaja — pilsétas ka dzives vide, septitaja — Latvijas energokapitala iespgjas,
astotaja — dabas kapitals. Devitaja nodala izklastita LIAS telpiska perspektiva.

Visas nodalas ievérota vienota logika:
1) identificéta globalas attistibas tendence, ar to saistitie izaicinajumi un Latvijas
attistibas iespgja;
2) noteikti vairaki ilgtermina prioritarie ricibas virzieni;
3) katra ricibas virziena realizacijai ieteikti iespgjamie risinajumi;
4) identific€ti nepiecieSamie 1stermina ricibas soli.



5) Ilgtermina strat€gija atzZiméti prioritarie, nevis vienigie iesp&jamie ricibas virzieni.
AT risingjumi ir piedavati tadi, kas visveiksmigak isteno izvel€tos prioritaros
ricibas virzienus. Tas neizslédz citu, savietojamu un nepretrunigu ricibas virzienu
un risindjumu izve€li, ja tie veicina prioritasu 1stenosanu.



ILGTERMINA TENDENCES, RICIBAS
VIRZIENI, RISINAJUMI

1. ILGTERMINA IEGULDIJUMI
CILVEKKAPITALA

Tendences un izaicinajumi: novecoSanas un depopulacija
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Saskana ar vairumu demografisko prognoZu Latvijas iedzivotaju skaits tuvakajas
desmitgad@s turpinas samazinaties un sabiedriba arvien straujak novecos. Proti,
Latvija paraléli norisinas gan sabiedribas novecoSanas, gan depopulacija. PaSlaik
valsts katru ménesi zaude 700-1000 cilvekus, un vairaku autoritativu organizaciju
prognozes liecina, ka Latvijas sabiedriba 2030. gada bitiski atSkirsies no tas
sabiedribas, kas Seit dzivo patlaban. Visticamak, Latvija 2030. gada dzivos mazak
neka 2 miljoni iedzivotaju, vairakums biis vecaki par 45 gadiem, bet pensijas
vecuma cilvéku jau 2020. gada bus vairak neka bérnu un jauniesu vecuma lidz 18
gadiem.

Depopulacijai un novecosanai ir visai spécigi izteikta regionala dimensija.” Eiropa
jau tagad tiek noveérota lauku teritoriju depopulacija, un tiek prognozéts, ka
nakotn€ ta pastiprinasies. Ar1 Latvija nov@rojama teritoriali nelidzsvarota
demografiska situacija, un ticamakais talakas demografiskas attistibas scenarijs
p&c 2020. gada ir depopulacijas saglabasanas ari regionali. Pasreiz€jie attistibas
uzstadijumi paredz vienmerigu un lidzsvarotu teritoriju attistibu, tacu nakotné ta
var biit apgritinata visos Latvijas regionos, kur sagaidams iedzivotaju skaita
samazinajums, iznemot Rigas rajonu. Latvijas pilsétas un regionos sastopama
novecosanas dinamika, kas noris straujak neka caurméra ES valstis, un jau tagad
pastav liels iztrikums vairakas bérnu vecuma grupas.’ Jo talak no galvaspilsétas
Rigas, jo lielaks iedzivotaju vidgjais vecums. Ilgaka laika posma, samazinoties
bérnu un jauniesu Tpatsvaram sabiedriba, pieaugs spiediens samazinat skolu skaitu
mazak apdzivotas vietas, kas vél vairak veicinas cilvéku izbraukSanu no Siem
rajoniem.

Latvija, lidzigi ka daudzviet Eiropa, vérojama art pret&ja tendence. Atseviski, uz
konkuretsp&ju orientéti lauku rajoni no pieblivétam pilsétam piesaista turigus
pensijas vecuma cilvékus, ki ari labi apmaksatus pa$nodarbinatos.* Notiek
zinama iedzivotaju ,,apmaina” — mazak turigie lauku iedzivotaji parcelas dzivot uz
tuvgjam pilsétam, bet turigakie ,ienem vinu vietu”. Augstakas prasibas pret
dzives kvalitati un maksatsp€ja savukart piesaista labakus un dargakus
pakalpojumus, tadgjadi laujot wuzturét un attistit esoSo infrastrukttru.
Nodarbinatiba un cilvékkapitala bazes vertibas saglabasana laukos var saistities
arl ar eventuali pieaugoSu taristu skaitu ilgaka laika perspektiva (ka tas,

2 ESPON (2007). Scenarios on the territorial future of Europe. ESPON Project 3.2.

3 Vitolins E. (2007). Atskirigais un saistitais dzimstibu raksturojoso raditaju un gimenes politikas izmainas Latvija:
situacija un nakotnes vizijas. P. Zvidrin$ (Red.), Paaudzu nomaina un migracija Latvija. Riga: Zinatne.

* Op.cit. ESPON (2007), 15. Ipp.



29

(30)

(€29

pieméram, notiek Ziemeleiropa). Latvijai arl netiek paredzeta bitiska lauku
teritoriju marginalizacija (ka, piem&ram, Lietuvai).

Gimenu un majsaimniecibu struktiiras, ka arT dzivesveida izmainas rada jaunu
demografisko situaciju art mikrolimeni. GGimene un b&rni joprojam ir viena no
centralajam vertibam Latvija; gimenes dzive cilvékiem sniedz dzivesprieku, tacu
vienlaikus més piedzivojam parmainas $aja joma. Vid€jais laulibas ilgums Iidz tas
SkirSanai ir 11 gadu, Latvija tiek Skirta gandriz katra otra lauliba. Neizbeégami
palielinas otro un treSo partneribu skaits, veidojas jaunas radnieciskas attiecibas;
uz mazaku bérnu skaitu bis lielaks vecvecaku skaits un art lielaks paaudzu skaits
radnieciskajas vienibas, kas gan, visticamak, nedzivos vienuviet. NepiecieSamiba
maksimali iesaistit iedzivotajus darba tirgii un uzturét augstu vinu produktivitati
palielinas spriedzi darba un gimenes dzives lidzsvaro$ana. Sim tendencém
sagaidamas tieSas sekas sadziveé, ka ari sabiedriskaja un ekonomiskaja joma.
Potenciali lielaks majsaimniecibu skaits un picaugosas energijas izmaksas butiski
mainis pieprasijumu péc majokla veida (vairak un mazaki). Pat saméra
konservativas apléses prognozé, ka 2025. gada Riga vairak neka pusé
majsaimniecibu dzivos viens cilveks vai paris bez berniem.

Sabiedribas novecoSanas saistas ar darba produktivitates zudumu un izmainam
darbaspeka strukttra. Demografiska situacija Latvija tagad un nakotné ir tiesi
saistita ar Latvijas galvena resursa — cilvékkapitala — ietekmi uz ekonomisko
attistibu. Cilvékkapitala izmantoSanas zina Latvija ir viena no vadoSajam (5.
vieta) Centralas un Austrumeiropas valstim. Tomeér augsta nodarbinatiba Latvijas
gadijuma diemz&l nenozimé augstaku cilvékkapitala produktivitati.” Turpmaki
ieguldijumi cilvékkapitala pamata vertiba un izmantosana bus nelietderigi terini,
ja tuvakajos gados netiks panakti butiski uzlabojumi cilvékkapitala
produktivitates zina.

Valsts cilvekkapitals ir vidgjais iedzivotaju talantu un sp&ju apjoms, pareizinats ar
ekonomiski aktivo cilvéku skaitu. Nosakot cilvékkapitala vertibu, parasti izverte
ta sp&ju un talantu bazi, izmantosanu un produktivitati. Investicijas cilvékkapitala
ir veselibas apriipe, izglitiba, profesionala sagatavotiba un citas aktivitates, kas
padara cilvekus ekonomiski razigakus. Cilvéku skaitam samazinoties un
sabiedribai novecojot, Latvijai biitiski ir nesamazinat cilvékkapitala bazes vértibu
un palielinat produktivitati. PaSlaik Latvija darba produktivitate un ari
cilvékkapitala produktivitate ir salidzino$i zema Itmeni. Galvenie iemesli ir: 1)
uznémumi un pasi individi Istermina orientacijas dé] pietickami neinveste
kompetencu un iemanu attistiba; 2) nozimigi ieguldijumi atdevi sniedz tikai ilgaka
latka posma; 3) uzpnémumi baidas no spg€jigu un apmacitu darbinieku
parvilinaSanas, tap&c atturas investet sava cilvékkapitala attistiba; 4) augstas
cilvekkapitala izmantoSanas intensitates dé] gan individiem, gan darba dev&jiem
pastav dazadas barjeras (laika, naudas) nopietnu investiciju veikSanai ta attistiba;
5) nav adekvatas informacijas un/vai tas izplatibas un izmantoSanas, arl
konsultativa atbalsta, kas lautu pienemt pamatotus [émumus; 6) valdibas 1stenotas
atbalsta sistémas nereti ir parak sarezgitas un biezi tieck mainitas.

5 Cilvekkapitala produktivitati parasti méra ka to IKP dalu, kas ir patérin$ pret investicijam cilvekkapitala. Ta ir
nozimigaka dala no darba produktivitates.
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(32

Latvija, lidzigi ka vairakas citas Centraleiropas un Austrumeiropas (CAE) valstis,
primarais cilvékkapitala talantu un sp&ju bazes komponents ir izglitiba skola, bet
otraja vieta — vecaku ieguldijums bé&rnu izglitoSana un audzinasana agrina
vecuma. Sie komponenti noteikti jastiprina. Parasti $o kapitalu var vairot, veicot
ieguldijumus vispargja sabiedribas izglitiba (piem@ram, sp&jas orienteties IT
piesatinataja vid€), pamatskolas, vidusskolas un augstakaja izglitiba, ka ar1
pieauguSo izglitiba, t.sk. izglitiba darba vietas. Bitiskaka Latvijas attistibas
iespeja demogratiskas slodzes un izmainu konteksta — darbaspéka Iidzdalibas
kapinasana, ieguldot sakumskolas, pamatskolas un vid§a izglittba un
cilvékkapitala attistiba un produktivitate.

Merkis: Saglabat Latvijas cilveékkapitala vertibu un kapinat ta razigumu lidz
ES vid€jam limenim.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

Nodarbinatibas un socialas programmas

(33)

(34)

Ta ka investicijas cilvékkapitala talantu un sp&ju bazé atdevi dod 20-30 gadu
laika, pasSreiz€jie ieguldijumi sakuma, pamata un vidgja izglitiba ir nepiecieSami
ilgtermina darbibai (sikak par to nodala ,,Zinasanas un prasmes 21. gadsimta™).
Lidztekus ir butiski kapinat cilveékkapitala produktivitati, ar pieauguso izglitoSanu
uzlabojot tautsaimnieciba tieSi izmantojamu sp&ju un iemanu apgusanu cilvékiem,
kas vecaki par 40 gadiem, ka arT palielinot zinaSanu un izpétes intensitati
ekonomika. No darba tirgus ilgtsp&jas viedokla darbaspeka Iidzdalibas
palielinaSana, ieguldot cilvékkapitala bazeé un produktivitaté, ir visoptimalakais
risinajums, lai mazinatu sabiedribas novecoSanas negativo iespaidu uz pensiju
sisttmu. Abi pargjie risinajuma veidi — socialo maksajumu apjoma palielinaSana
(contribution rate) vai attiecibas samazinaSana starp pensijam un darba algam
(substitution rate) — nes lidzi negativas sekas: pirmais no tiem sadardzina
darbaspeku, veicina bezdarbu un samazina uzpémumu konkur€tsp&ju, otrais
majsaimniecibam pazemina dzives Itmeni un veicina nabadzibu.

Cilvekkapitala turétdji ir individi un uz ligumu pamatiem darba devéji, kas
vienojas par ta izmantoSanu un atdeves ieguvuma sadalfjumu. Ilgtermina
stratégijai japaredz individu motivacija sava cilvékkapitila attistiba’, darba
némeju un darba dev&ju ieinteresétiba ta efektivaka izmantoSana. lemanas un
kompetences jaattista gan tapec, ka tas veicina produktivitati, gan ari tapéc, ka
zemakas kvalifikacijas darbiniekiem lauj izrauties no apburta mazu ienakumu un
pat nabadzibas loka. Nemot véra sabiedribas novecosanos, kas prasis maksimali
izmantot visu Latvija pieejamo cilvékkapitalu (lidz ar to arvien vairak ar1 gados
vecakus cilvékus), daudz lielaku uzsvaru vajadzetu likt uz pieauguso izglitoSanu
un darba vieta iegtita kapitala ietekmes kapinasanu.

8 Cilvekkapitala attistiba ir darbibas, kas kapina individu spgjas efektivi stradat un izkopt savas kompetences un
iemanas, kapinot vinu darba produktivitati un nodarbinatibas potencialu.
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(35)

Norises darba tirg demografisko tendenc¢u un globalizacijas iespaida pieprasa
reformas darba tirgus institiicijas. Ilgtermina, sabiedribai novecojot un
palielinoties demografiskajai slodzei, nepiecieSams palielinat iedzivotaju
lidzdalibu darba tirgti. Latvijai v€l ir vairaki gadi, lai veiktu sagatavoSanas
pasakumus’ un izvértétu kaiminvalstu, kuras ar §im problémam sastopas jau
tagad, ieviesto programmu efektivitati. Tapéc vid€ja termipa prioritari javeic
pasakumi darbaspéka bazes paplasinaSanai un produktivitates kapinaSanai, pirms
sakas to stagnacija.

NovecoSanas un veselibas pakalpojumu sistémas izmainas

(36)

Novecosanas Joti nozimigi ietekmés pakalpojumu sektoru, it paSi veselibas
apriipi. Neizb&gami biis nepiecieSama veselibas apriipes iestazu restrukturizacija
(piem@ram, pediatrijas nodalu parveide par geriatrijas nodalam) un specializacija
to slimibu arsteésana, kas raksturigas vecaka gadagajuma cilvékiem. Tapéc pasi
svarigi ir laikus ieguldit veselibas apripé¢, ar to saistitas zinasanas un tehnologijas
(pieméram, dzives zinatn€s, biomedicina, farmacija) un veseliga dzivesveida
veicinaSana visas paaudzes. Laikus jagatavojas nakotné gaidamajam
pieaugoSajam pieprasijumam péc ikdienas apriipes pakalpojumiem gados veciem
cilvekiem, kas stimul€s apriipes ekonomikas attistibu. Gados vecakiem cilvekiem
turpinot aktivu ekonomisko dzivi, tas radis augosSu pieprasijumu péc dazadiem ar
patérétaju tirgu un finansu jomu saistitiem pakalpojumiem, ka ar1 jaunam socialas
integracijas un tiklojuma formam.

Depopulacijas risku mazinasana

(37

(3%)

(39)

Palielinoties spriedzei publisko finanSu joma, ilgstosi uzturét liela méroga socialo
lidzek]u pardali par labu dzimstibas veicinasanai, turklat ta, lai varétu cerét uz
depopulacijas apturésanu, nebiis viegli. Tapéc jamekle efektivaki un Ietaki veidi,
pieméram, atbalstot jaunajam maminam ,,draudzigus” uzn€méjus, samazinot
darbinieku bérna kopSanas atvalinajuma nastu uzn€mgjiem un stiprinot maminu
iesp€jas atgriezties darba.

Vecaku ieguldijums ir otrs svarigakais cilvékkapitala bazes veidoSana, tapéc,
samazinoties vecaku iespgjam veltit laiku bernu audzinasanai, to naksies
kompensét izglitibas iestadém. Pret&ja gadijuma, lai ar paradoksali, dzives Iimena
pieaugums var veicinat zemaku cilvékkapitala veértibu, jo samazinasies vecaku
ieguldijums audzinasana. Apjomigas publiskas investicijas sakumskolas,
pamatskolas un vid€ja izglitiba nodrosSina cilvékkapitala sp&ju un talantu bazi
ilgtermina, ka ar1 kompensé to, ka vecaku veltitais laiks b&rnu audzinaSanai
samazinas.

Depopulacijas teritorialas dimensijas risinagjumi bus jamekleé ta sauktas
inteligentas sarauSanas virziena. Balstoties uz demografiskam, ekonomiskam un

7 Dazam kaiminvalstim, pieméram, Somijai, noveco$anas bitiska ietekme uz darba tirgu un produktivitates tendencém
sagaidama jau no 2010. gada. Tas, ka tuvakajiem kaiminiem darbasp&ks samazinas un noveco agrak neka Latvija, nav
mierindjums. Tiesi otradi, §is valstis, visticamak, centisies parvilinat jaunos cilvékus ari no Latvijas, tapéc jau vidgja
termina Latvijai ir jagatavojas konkurencei par savu darbaspéku, nemaz nerunajot par cita piesaisti. Verojot vispargjas
demografiskas tendences Eiropa (darbaspeka skaita samazinaSanas tuvakajas desmitgad@s par 14%), jagatavojas uz
pieaugosu konkurenci darbaspéeka piesaisté un Ipasu konkurenci talantu piesaisté — ka citu, ta arT savgjo.
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socialam projekcijam, vajadzes planveidigi veicinat iedzivotaju koncentréSanos
pakalpojumu centros, attistit dazadu pakalpojumu digitalizaciju un radit vélamus
dzives kvalitates apstaklus jaunu, ekonomiski neatkarigu iedzivotaju grupu
piesaistiSanai dzivei Latvijas lauku apvidos.

Majsaimniecibu struktiiras izmainu ietverSana publisko pakalpojumu un majoklu
politika

(40)

(41

Samazinoties majsaimniecibu lieclumam, pastiprinoties noslodzei darba tirgii un
samazinoties laikam, ko vecaki pavada ar saviem b@rniem, palielinas publiska
sektora loma dazadu pakalpojumu sniegSana. Veicinot bérnu un vecaku laika
kopa pavadiSanu, jarada daudz lielakas publiskas telpas iesp€jas — pielagoti parki,
izklaides un attistibas centri, b&rnu labklajibas funkciju pilniga integréSana skolas.
Lidziga karta pavajinas paaudzu zinaSanu un iemanu parmantojamiba, kas
dazadas jomas biis jakompens€ ar publisku ricibu — interesu izglitiba bérniem, ka
ar1 dazadu ar vecaku lomu un atbildibu saistitu iemanu apguve picaugusajiem
(piem@ram, tehnologiskas drosibas jautajumi).

Palielinoties plaisai starp paaudz€m un noskirtai dzivoSanai, ka ar1 pieaugot
dzives ilgumam, palielinas ta saukta socialas atbildibas plaisa. Proti, arvien lielaks
skaits vecu cilveku nevar baudit regularu apriipi, ko sniegtu radinieki.
Sabiedriskajam un privatajam sektoram biis jaattista dazadas apriipes formas $aja
virziena. Majoklu energoefektivitate, izvietojums un izmeri pielagosies
samazinatajam  majsaimniecibas  lielumam, picaugoSajai  tehnologiskai
kompetencei un iedzivotaju vecumam.

Iespejamie risinajumi

Nodarbinatibas un socialas programmas

(42)

43)

(44)

(45)

(46)

47

Pieprasijumam primari javeicina cilvékkapitala attistibas sist€éma darba tirgii. To
var panakt, sniedzot iesp&jas individiem — darba némgjiem un darba devé&jiem:

Atbalsts uz cilvekkapitala attistibu vérstam darba devéju biznesa stratégijam.
Aktivi atbalstit darba dev€ju biznesa strat€giju izstradi, kas ka pamatfunkciju
paredz cilvékkapitala attistibu, ka wvalstij nepiecieSamu, neatnemamu atbalsta
mehanismu MVU paredzot attiecigos pakalpojumus (cilvékkapitala attistibas
stratégijas integraciju biznesa strat€gija) un vienmer saistot So prasibu ar cita
veida atbalsta sniegSanu.

Nozaru kompetencu attistibas padomes — labakas prakses un uzpémumu
sadarbibas izplatibai.

Individualas attistibas konti. (Skat. nodalu ,,Iesp€ju vienlidziba un vidussSkiras
attistiba”.)

Darba tirgus informacijas sistéma. Uzturét un attistit augstakas kvalitates darba
tirgus informacijas sistému, kas palidzetu darba dev&jiem individiem un
apmacibas specialistiem pienemt pamatotus 1stermina un vidéja termina lémumus.

Nacionalo Kvalifikaciju Standartu un kreditpunktu sistéma. lzveidot efektivi
funkciongjosu Nacionalo Kvalifikaciju Standartu un kreditpunktu sistemu, kas

13



(4%)

(49)

lautu individiem elastigi kombingét vairakas kvalifikacijas ilgaka laika posma
atbilstigi savam vajadzibam, ta sasniedzot pilnu standartu.

Saikne starp nodokju maksajumiem un pabalstiem. Noteikt, istenot un popularizet
saikni starp nodoklu maksajumiem un pabalstu sist€mu, un individu intensivaku
lidzdalibu darba tirgt un karjeras izaugsme.

Flexicurity nodarbinatibas sistemas ievieSana. Attalinata un nepilna darba laika
shému izmantoSana uzp@émumos un organizacijas. Darba tirgli jaiesaista tie
cilveéki, kam pasreiz ir veselibas problémas vai invaliditate.

Depopulacijas risku mazinasana

(50)

(51

(52)

ligtspéjas kriteriji. ES Itmeni ieteikt, aktivi lidzdarboties izstradé un atbalstit
jaunu Mastrihtas budZzeta ilgtsp€jas krit€riju pievienoSanu jau esoSiem, nosakot
veselibas pakalpojumu un b&rnu apriipes izdevumu Iimeni.

Demogrdfiskas — attistibas  projekcijas. lzstradat demografiskas attistibas
projekcijas, tai skaita majsaimniecibu struktiiras un rezidences formu zina,
scenarijus administrativi teritorialam vienibam tuvakajiem 20 gadiem. Izmantot
projekcijas izglitibas, majoklu, pakalpojumu, energétiska nodrosinajuma, publisko
finansu prasibu, transporta pieprasijuma projekciju izstradei.

Sapratigas sarausanas (intelligent shrinking) ricibas programma. lzstradat un
istenot ,,sapratigas sarauSanas’ ricibas programmu tai dalai (vismaz 25%) Latvijas
novadu, kura demografiska slodze tiesi vecaku cilvéku 1patsvara dg] ir vislielaka,
paredzot iedzivotaju un pakalpojumu sakoncentréSanos no parak izkliedétam
teritorijam vienkopus un sasaist€ ar regionaliem urbaniem centriem (piecu gadu
laika). ,,Sapratigo sarauSanos” saskanot ar noteiktu 1paSo lauku skolu atbalsta
politiku, aktivu socialo majoklu politiku, ka ar1 valstt veicinato decentralizétas
energoapgades politiku. Mérktiecigi atbalstit apriipes ekonomikas un rekreacijas,
medicinas un rehabilitacijas uznéméjdarbibas formas ka neatpemamu ,,sapratigas
sarausanas” programmas dalu. Izvirzit ka prioritati atbalstu inovativam,
digitalizétam un mobilam pakalpojumu sniegSanas formam retak apdzivotas
vietas.

NovecoSanas un veselibas pakalpojumu sistémas izmainas

(53)

(54)

(55)

Vecuma antidiskrimindcijas programma. Programmas izstrade un ieklauSana
socialas atbildibas vertéjumos un uzn€mumu audita.

Socidlo uzpémumu izveidosana un atbalsts. Uznémumu mérkis butu nodrosinat
plasu pakalpojumu klastu atseviski dzivojosu vecaku cilveku majsaimniecibam.
Lidzigu atbalstu varétu sniegt NVO, kas veicina aktivas novecoSanas un vecaku
cilvéku socialas integracijas aktivitates.

Individudlie socialds apriipes budzZeti. Sadu budzetu (kontu, programmu)
pilotprojektu izstrade un pakapeniska ievieSana.
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Majsaimniecibu struktiiras izmainu ietverSana publisko pakalpojumu un majoklu
politika

(56)

(57)

(5%)

Daudzfunkcionali centri vecakiem ar berniem. (Skat. nodala ,,Iesp&ju vienlidziba
un vidusskiras veidoSanas”.) Aktivi izmantot publiskas privatas partneribas
formas un NVO atbalsta un pakalpojumu sniegSana stradajosu vecaku/vecvecaku
majsaimniecibam.

Koncentréts atbalsts nelielu mdjoklu projektiem. Atbalsts biitu sniedzams tadu
majoklu projektiem, kas ir piem&rotaki mazaka izm@ra majsaimniecibam (1-2
cilveéki) un reiz€ ir energoefektivi.

Konsultativa, apmacibas un psihologiska atbalsta programmas vecvecakiem.
Sadas programmas veicinatu vecvecaku piesaisti mazb&rnu audzinaSana.

Skat. arT risinajumus nodalas , Zinasanas un spéjas 21. gadsimta” un , Sociala vienlidziba
> > b
un vidusél,(iras Veidoéanﬁs”.)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Tuliteji soli

Izstradat Latvijas demografiskas attistibas scenarijus un to integrétas
socialekonomiskas un kultiiras sekas tadam ricibpolitikam, kas pielauj vai paredz
imigraciju Latvija. Piesaistit scenarijus pie demografiskas, darba tirgus un fiskalas
spriedzes sliekSniem. Balstoties uz Siem scenarijiem, izstadat Latvijas nacionalo
poziciju imigracijas jautajumos ES ietvaros.

Veikt vid€ja un ilgtermina risku analizi par novecoSanas spiedienu un prasibam
veselibas, pakalpojumu un publisko finanSu sist€émam, ka art sekam no iesp&jama
pensionéSanas vecuma palielinasanas.

Istenot konsultacijas ar ieinteresétajam pusém par piedavato specifisko risinajumu
istenoSanas mehanismiem (personiskas attistibas konti, flexicurity, elastigais,
attalinatais, dalgjais darbs, ka arT nozaru kompetencu attistibas padomes).

Valsts parvaldes iestadém, balstoties jau esoSajas iestrade€s, izveidot DTIK un
NKS sistémas.

Izvertét un nepiecieSama karta parkartot publiski sniegtos pakalpojumus
majsaimniecibam ta, lai tie adekvati nemtu ve&ra majsaimniecibu lieluma,
struktiiru un teritoriala izvietojuma dazadibu.
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2. ZINASANAS UN PRASMES 21.GADSIMTA

Tendences un izaicinajumi: novecoSanas, izglitibas kvalitate un

pieejamiba

(64) Sabiedribas novecosanas biutiski ietekm@s izglitibas sektoru, jo saruks skolas
vecuma bérnu un tradicionala studentu vecuma (18-24 gadus vecu) jaunieSu
skaits. Pamatskolu limeni Latvija jau saskaras ar demografiskas ,,bedres” sekam.
Péc Pasaules Bankas aplésém, lidz 2025. gadam skolénu skaits pamatskolas
samazinasies par aptuveni 25%, vidusskolas par 20%, bet vislielakais kritums
sagaidams augstakaja izglitiba, kur prognozgeta studentu skaita samazinaSanas par
40%.* Jau tagad vairakas skolas pirmas klases ir slégtas skolénu trikuma dgl,
tuvako astonu gadu laika Sis process skars ar1 vidusskolas un tulit pgc tam —
augstako izglitibu. Ir prognozes, ka 2050. gada Latvijas augstakas izglitibas
sistéma nebiis sp&jiga pastavét, uznemot tikai savas valsts studentus.’

(65) Labas, kvalitativas izglitibas pieejamiba gan ienakumu nevienlidzibas, gan
teritoriali nevienmérigas demografiskas situacijas attistibas dél kltist par nopietnu
ilgtermina izaicinajumu. Jau vairakus gadus novérojams skolénu atbirums, kas
pamatskolds Latvija palielinas.'® Izglitibas procesu pametusie skoléni noklist
riska grupa, kas nespgj izmantot mizizglitibas iesp&jas velakajos gados. Latvijas
izglitibas politika joprojam atstdj novarta arl barenpus un cilvékus ar Tpasam
vajadzibam.'' Pozitivie pieméri $o cilveku integracijai sabiedriba ar izglitibas
sistémas starpniecibu ir izn@mums, nevis sistematiski istenotas valsts politikas
rezultats. Bareni un bérni ar ipa§am vajadzibam parsvara joprojam tiek izglitoti no
pargjas vides noskirtas internatskolas ar ierobezotam iesp&jam iegit
nepiecieSamas prasmes sekmigai patstavigai dzivei.'? Izglitibas pieejamiba
savukart nozimé nodroSinatas iesp&jas individiem iegtt kvalitativu izglittbu un
uzlabot savas dzives kvalitati — augstaks izglitibas limenis vienm&r nozimé
zemaku bezdarba un nabadzibas risku.

(66) Demografisko spiedienu pastiprina izmainas globalas ekonomikas struktiira.
Inovativa ekonomika pieprasa jaunas iemanas un kompetences, rada vajadzibu
atkartoti un regulari atgriezties skolas sola, lai pielagotos mainigam darba tirgus
prasibam. llgtermina Latvijas konkur&tsp&ja biis atkariga no izglitibas sist€mas
saiknes ar darba tirgus izmainam un spé&jas sagatavot cilvéku darbam mainigos
apstaklos visa miiza garuma. Arvien lielaku nozimi ieglist spgja integrét dazadu

8 Chawia, M. et al (2007). From red to grey. Washington, DC: The World Bank, pp. 217-261.

9 Mizikaci, F. & Baumgartl, B. (2007). Demographic trends and risks for European higher education. International
higher education, No. 47.

Pieejams http://www.bc.edu/bc_org/avp/soe/cihe/newsletter/Numberd7/p15_Mizikaci Baumgartl.htm

10 Bebrisa 1., Tevipa I. & Krastina L. (2007). Skolénu atbirsana pamatskolds: Problemas risindjumi. Riga: Baltijas
socialo zinatnu institiits; Dedze 1., Krizmetra M., Lazdina S. & Mikisko 1. (2007). Latvia. In V. Budiene, 1. Dedze &
M. del Rosario (Eds.), Monitoring school dropouts: Albania, Kazakhstan, Latvia, Mongolia, Slovakia, Tajikistan.
Budapest: Open Society Institute, pp. 121-142.

" P&tijums, kas atklaj problémas cilvéku ar ipa§am vajadzibam ieklauganai sabiedriba: Pomere 1., et al (2007). Vientujo
vecaku, kuri audzina bérnus invalidus, iespéjas iekjauties darba tirgii un nepiecieSamais atbalsts vinu socialajai
ieklausanai. Riga: SIA ,,LABA”.

12 Valsts specialas izglitibas centrs (2008). Informativais bijetens. Nr. 1 (1), 10. Ipp.
http://vsic.gov.lv/kratuve/vsic_zinas/zinas_1.pdf
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(67)

(68)

(69)

jomu kompetences, jaunrades iemanas, tehnologiska kompetence, cilvéku un
risku vadibas iemanas, ka arT atvertiba starptautiskai un starpkultiiru sadarbibai.

21. gadsimta izglitibas sistémas mérkis ir nostiprinat individu prasmes
nepartraukti macities un apgit jaunievedumus. Jau ap 2020. gadu vairak neka 2/3
darbaspeka bus vecuma virs 22-25 gadiem, kas ir [idz $im ierastas formalas
izglitibas beigSanas laiks. Tas savukart nozime, ka izglitibas sisteémai bis
javeicina muzizglitibas kultlira sabiedriba, lai individi sp&tu nepartraukti
papildinat savas zinasanas, neaprobezojoties tikai ar formalas izglitibas
piedavajumu. Paslaik Latvija lielakas investicijas cilvékkapitala, Iidzigi ka citas
Austrumu un Centralas Eiropas valstis, notiek tieSi formalas vispargjas izglitibas
sistémas ietvaros, bet investiciju apjoms cilveékresursu attistiba darba vietas ir
salidzinoi neliels."”” Nemot veéra, ka cilvekkapitala produktivitate aug salidzinosi
1€ni (90. gados ES — vidgji par 1,95% gada), lai LIAS parskata perioda sasniegtu
Rietumvalstu dzives Iimenim nepiecieSamo cilvékkapitala produktivitati, Latvijai
vistuvakaja nakotn€ nepiecieSami nozimigi ieguldijumi stradajoso kvalifikacijas
attistiba darba vietas.

Izglitibas kvalitate, pieejamiba un saturs ir bitiski izaicinagjumi Latvijas
cilvékkapitala attistibai. Latvija, lidzigi ka citur Eiropa, darba tirgt visaktivakie ir
cilveki ar augstako izglitibu, kas ir arT visaugstak atalgotie darbinieki (izglitiba
nozimé algas picaugumu vid&ji par 25-30%)'*. Zinaganas un prasmes nosaka ne
tikai cilveéku iesp€jas ieklauties darba tirgii, bet arT veidot veiksmigaku karjeru
mainigu tehnologiju un ekonomikas apstaklos.”’ Vienlaikus izglitiba ir ne tikai
specifisku kompeten¢u un kvalifikaciju uzkraSana, bet gan cilvéku talantu,
emocionalas un socialas inteligences un personibas attistibas process. Jaunrades
un sadarbibas iemanu attistibai, patstavigas personibas un kritiskas inteligences
attistibai ir lidzsvarojoSa nozime tehnologisko kompetencu izglitiba nakotnes
skola.

LIAS bitiskakais izaicinajums izglitibas joma ir finansu un cilvékresursu efektiva
izmantoSana valsti un izglitibas sist€éma, lai savietotu globalas ekonomikas
prasibas un demografisko tendencu spiedienu ar Latvijas cilvékkapitala,
kompetencu, jaunrades, socialas un emocionalas inteligences attistibu. Var gaidit
izglitibas sist€mas krizi, jo nebls, kas macas, vai arT — izmantot So situaciju
pozitivi, radikalam izglitibas reformam, lai uzlabotu izglitibas kvalitati, tas
atbilstibu sabiedribas un tirgus vajadzibam un pieejamibu visiem iedzivotajiem.

Merkis: Izveidot vienu no labakajam sakuma, pamata un vidgjas izglitibas
sisttmam ES, ka ar1 klit par vienu no Iiderém pieauguso izglitibas
pieejamibas un izmantoSanas zina.

13 Ederer, P., Schuler, P., Willms, S. (2007). The European human capital index: The challenge of Central and Eastern
Europe. Brussels: The Lisbon Council.

' Jenkins, A., Greenwood, C and Vignoles, A (2007). The Returns to Qualifications in England: Updating the
Evidence Base on Level 2 and Level 3. Vocational Qualifications Centre for the Economics of Education 2007: 47.

' European Commission (2002). Increasing labor force participation and promoting active ageing. Brussels:
Commission of the European Communities.
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Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

Izglitibas pieejamiba un strukturalas parmainas izglitibas procesa organizacija

(70)

Latvija pastav nevienlidziga resursu sadale starp dazadam valsts un pasvaldibu
skolam.'® Lai to risindtu, vecdkiem butu jarada liclakas iespgjas izvélGties
izglitibas iestadi, kura bérnu sutit, ka art jaattista principa ,,nauda seko skolénam”
realizacija dzive, t.i., izv€loties savam bérnam vélamo skolu, vecaki sanemtu no
valsts nepiecieSamo atbalstu. Ka rada vairaku ES valstu pieredze, vauceru
sisttmas izmantoSana var kalpot ka stratégisks risindjums inovativas un
eksportspéjigas skolu sistémas radiSana. Pieméram, Zviedrija péc skolu vauceru
sist€émas ievieSanas ir attistijusies privatskolu nozare, kas ne vien piedava
inovativas macibu formas, bet art sp€j eksportet tas uz citam valstim, piemeram,
Apvienoto Karalisti. Vauceru risinajums atbilst ari stratégiskajam principam par
lielaku pilsonpu pasu lidzdalibu lémumu pienemsSanas procesos. Nemot véra
geografiski nevienmérigo demografisko situaciju, jarada ipaSa atbalsta sist€éma
mazajam lauku skolam.

Skola — sociala tiklojuma centrs

n

(72)

Izglitibas iestadem jakluist par sociala tiklojuma centriem, kuru parvaldiba
sadarbojas vecaki, macibspeki, izglitojamie, ka ari plasaka viet§ja kopiena.
Zinasanu apguvé ipasi batiski ir iesaistit vecakus, jo daudzas gimenes Latvija
nespej vai neuzskata par vajadzigu lidzdarboties bérnu izglitiba. Arvien
pieaugosas nodarbinatibas un darba intensitates konteksta nevar cerét, ka vecaku
laika un uzmanibas sadalijums nakotné mainisies. Bet, atstajot novarta Sadus,
izglitibu ignor&joSus gimenu uzvedibas modelus, Latvija riské ar socialo
degradaciju. Daudzi jaunie sabiedribas locekli neieglis miizizglitibai
nepiecieSamas prasmes, nespes pielagoties mainigiem darba tirgus apstakliem, bt
patstavigi un neatkarigi, pateicoties savam zinaSanam, un nesp€s vai negribes
rip€ties par citiem aizvien novecojosas sabiedribas locekliem un vidi kopuma.
Tapéc nepiecieSams, lai skola bitu integrala sabiedribas dala, pozitivu parmainu
agents, nevis izol&ta institiicija, kas darbojas noskirti no apkartgjas vides.

Jarada tads izglitibas sist€émas parvaldes modelis, kur vecaki, macibspeki,
izglitojamie un izglitibas iestades apzinas savu lidzatbildibu kvalitativas izglitibas
nodro§inasana. Izglittbas un zinatnes ministrijas loma S§aja modelt klast
koordingjosa, konsultativa un parraugoSa, nevis paklaujoSa un reglamentgjosa.
Saja modeli svariga kliist visparéjas izglitibas iestazu sistematiska sadarbiba ar
augstskolam, gan veidojot macibu saturu, gan sekmeéjot skolotaju kompetences
uzlaboSanu. Ir jaievie§ obligata visu pamata macibu priekSmetu apguve visas
vidusskolas, tadéjadi nodroSinot, ka visiem vidusskolu beiguSajiem b&rniem ir
iesp€ja apgiit jebkuru augstskolas programmu. Pirmsskolas izglitibas un apripes
nodroSinasana nepiecieSama sadarbiba starp institticijam, kas Sos pakalpojumus
piedava, vecakiem, viet§jo sabiedribu un valsts parvaldes iestadem, lai péc
iesp€jas uzlabotu pakalpojumu atbilstibu bérna un gimenes vajadzibam.

' Barker, D. & LeTendre, G. (2005). National differences, global similarities: World culture and the future of
schooling. Stnford, CA: Stanford University Press.
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Kontekstuala izglitiba un skolotaja profesijas maina

(73)

74

(75)

Skolénu sekmju salidzinajums starpvalstu PISA testos liecina, ka visaugstakas
sekmes uzrada to valstu skoléni, kur skolotaju profesionalaja atlasé ve€rojams
vislielakais konkurss, nodroSinot sekmigako un sp&jigako skolénu klGsanu par
pedagogiem.!” Lidz ar to Latvijas izglitibas politikas mérkim ir jabat augsta
atlases konkursa nodroSinajumam, palielinot skolotaju darba monetaro atalgojumu
un kapinot skolotaju profesijas prestizu. Izglitibas sisttmas jauna integracijas
pakape ekonomiskajos un sabiedriskajos procesos mainis skolotaja darba
raksturu. Lidz §im tradicionalo pieeju macit priekSmetus savstarp&ji noskirti, lielu
uzsvaru liekot uz teor€tiskajam zinaSanam, janomaina ar pragmatiskaku pieeju
izglitiba, kur butisks ir zinaSanu apguves konteksts.'"® Tapéc skolotdgjam no
prickSmeta pasniedz€ja ir japartop par daudzpusigu, talantigu personibu, kas
palidz, iedvesmo, sasaista dazadas jomas, sadarbojas, sniedz padomus un
organiz€. Seviski pirmsskola un sakumskola izglitibai jabut vérstai uz bérna
saskarsmes prasmju, individualitates un zinatkares attistibu. Skolotaju
sagatavotiba macit vairak neka vienu priek§Smetu var but ar1 dala no risinajuma, ka
laukos, kur notiek depopulacija, atturéties no skolu slégSanas, veidojot jaukta
vecuma grupu klases, darbam ar kuram skolotajiem nepiecieSams atSkirigu
prasmju kopums.

Lai skolotaja profesiju izveletos, neizbegami jakapina tas prestizs un motivacijas
sisttmas. Nemot véra sabiedribas novecosanos, jasak dazadu profesionalo grupu
pieredz€jusu vecaka gadagajuma profesionalu parkvalifikacija par skolotajiem un
pedagogiskaja darba jaiesaista pieredz€jusi profesionali bez specialas
pedagogiskas izglitibas, kas v€las un ir gatavi dalities sava pieredze.

Nakotn€ 1istenojama aktivaka profesionalo asociaciju loma ne tikai macibu
programmu akreditacijas procesa, bet arl pasa macibu procesa organizacija un
istenosana, lielaku uzmanibu veltot absolventu nodarbinatibas raksturojumam.
Prakses, maceklu apmacibas sist€mas, uznémeéju ari ka pasniedz€ju piesaiste.

E-skola — digitalo iespéju izmantoSana

(76)

Lietpratiga un radosa digitalo tehnologiju izmanto$ana macibu procesa ari var
nodros$inat kvalitativaku macibu procesu ne tikai pilsétas, bet it 1pasi laukos, kur
skolénu skaitam ir tendence samazinaties. Tehnologiskas iesp&jas integrét macibu
procesa talmacibas elementus un tehnologiju sniegto decentralizacijas
priekSrocibu izmantoSana var nodro$inat pieeju interesantam, interaktivam un
kvalitativam macibu saturam virtualaja videé, tadgadi panakot resursu
koncentréSanu zinaSanu apritei ka efektivu alternativu pustukSu skolu &ku
uzturéSanai. Bitu iespgjams kombin& macibu procesu, dalu no ta skolotdjiem
vadot klatieng, dalu no macibu vielas apgiistot virtualaja vide.

17 Barber, M., Mourshed, N. (2007). How the Worlds Best Performing School Systems Come Out on Top, McKinsey
and Company.

'8 Cantell, H. (2006). Sustainable education, learning processes and environmentally responsible behavior of students.
In A. Pipere (Ed.), Education and sustainable development: First steps toward changes (pp. 90-100). Daugavpils:

Saule.
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"

Informacijas tehnologijas jau sen kluvusas par skolénu ikdienu un interesu
objektu, tad€] nepiecieSama to integréSana macibu procesa. Tas palidzEétu
piesaistit jaunieSu uzmanibu macibu vielai un mainitu tehnologiju kompetences
visparéjo limeni Latvija, jo tas apgitu gan skoléni, gan skolotaji. Savukart,
izstradajot dazadus macibu projektus, ekonomiskai aktivitatei nepiecieSamas
prasmes kopa ar skol€niem rastu ar1 vinu vecaki un vecvecaki.

[zglitoSanas miiZa garuma — no pirmsskolas Iidz pieauguso talakizglitibai

(73)

19

(80)

Izglitibas sisttma nakamajas desmitgades bis svariga piesaiste un pielagoSana
dzives cikla prasibam un riskiem no zidaipa lidz sirmam vecumam, ka ar1 katra
skoléna prasmes saskatit nepiecieSamibu un izmantot izglitoSanas iesp&jas visa
miiza garuma. IpaSs uzsvars jaliek uz pirmsskolas izglitibu un uz pieauguso
talakizglitibu.

Valstis, kas mérktiecigi investeé pirmsskolas vecuma bérnu izglitiba un
audzinasana, uzrada daudz labakus skolénu panakumus un lielaku socialo
vienlidzibu."” Tagu pat optimistiskas §a briza prognozes par pirmsskolas izglitibas
iestazu pieejamibu liecina, ka nakamaja desmitgad€ vairak neka treSdalai attieciga
vecuma bérnu vietu nepietiks un vinu audzinasana gulsies uz vecaku pleciem.
Savukart vecaku noslodze darba tirgii ka rezultats nepiecieSamibai kompensét
pieaugoso demografisko slodzi tikai palielinasies. Tas nozimé, ka kritiski svarigi
ir izveidot daudzveidigu, kvalitativu un visiem pieejamu pirmsskolas un b&rnu
apriipes pakalpojumu piedavajumu. Ir janodroSina pirmsskolas finanséjums
pietickama apjoma, dazadojot finans€Sanas mehanismus, piesaistot privato
kapitalu un vienlaikus garant&jot pirmsskolas pieejamibu gimeném sociali un
ekonomiski atstumtajas grupas. (Skat. ari nodalu ,lesp&ju vienlidziba un
vidusskiras veidoSanas™.)

Jau tagad liela stud@joso grupa augstskolas un koledzas ir ta sauktas
netradicionalds vecuma grupas cilveki, kas vecaki par 23 gadiem®, tapéc
augstskolam japariet uz pieauguSo apmacibu ka stabilu un nepiecieSamu savas
darbibas virzienu. Visdrizaka laika pieauguso talakizglitiba jasasaista ar formalo
izglitibas sistému, lai tiem, kas nav gajusi tradicionalo izglitoSanas celu,
nodroSinatu vienlidzigakas mobilitates iesp&jas ne vien izglitibas sist€mas
ietvaros, bet ar darba tirgli. Augstakas izglitibas iestadém jaseko viet§jam un
globalajam tendenc@m tautsaimnieciba, lai sp&tu paredzet un piedavat tadu studiju
saturu un formatu, kas veicinatu individu un organizaciju konkurétsp&ju ritdienas
ekonomika.

19 OECD (2001). Starting strong. Paris: OECD; The Strategy Unit (2008). Realising Britain’s potential.

Pieejams http://www.cabinetoffice.gov.uk/strategy/work areas/strategic_challenges0208.aspx

2 Melnis A., Abizare V. (2007). Parskats par Latvijas augstiko izglitibu 2007. gada: Skaitli, fakti, tendences. Riga:
Izglitibas un zinatnes ministrija, 71. lpp.
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Iespéjamie risinajumi

Izglitibas pieejamiba un strukturalas parmainas izglitibas procesa organizacija

(81

(82)

(83)

(84

Galvojumu (vauceru) sistéma izglitiba. leviest galvojumu (vauceru) sist€mu
Latvijas pirmsskolas, pamatskolas un vidgja izglitiba. (Skat. nodalu ,,Inovativa
parvaldiba un Iidzdaliba™.)

Obligata vidéja izglitiba. Pilniba ieviest obligatu vidgjo izglitibu (Iidz 2014.
gadam).

Mazo lauku pamatskolu saglabasanas programma. Lai nodroSinatu visiem
bérniem pieejamu 1.-9. klases izglitibu péc iesp&jas tuvak majam, jasaglaba
mazas lauku skolas, kuras patlaban neatbilst valsts noteiktajiem krit€rijiem par
minimalo bérnu skaitu. Sis skolas ir japarstrukturg, nemot véra katras konkrétas
pasvaldibas vajadzibas un iesp€jas un atrodot katrai saglabajamai skolai
piemérotako darbibas modeli. Restrukturizaciju var veikt, apvienojot klases,
izmantojot Ipasu metodiku darbam ar dazada vecuma b€rniem, samazinot
administrativo aparatu, izmantojot talmacibas metodes u.tml. Vecako klasu
skolénus savukart var nogadat skolas talak no majam, izveidojot skolu autobusu
sisttmu. Optimalakais lauku izglitibas sisteémas restrukturizacijas plans ir
jamodel€, izmantojot demografiskas prognozes noteiktam laika periodam un
vietai. Sada veida modelésana javeic regulari, lai savlaikus paredzétu skolu
nepiecieSamibu un sagatavotu infrastrukttiru un skolotajus.

Izglitibas  iestazu internacionalizacija. Istenot vidgjas izglitibas iestazu
internacionalizaciju, veicinot regularus kontaktus starp Latvijas un citvalstu
skolam un organizgjot skolénu un skolotaju apmainas un prakses programmas.

Skola — sociala tiklojuma centrs

(85)

(86)

(87

(8%)

Lidzgaitnieku grupas (peer groups). Lai attistitu skolénu sadarbibas prasmes,
citviet pasaulé skolas tiek izmantotas ta saucamas vienaudzu grupu metodes, kur
skoléniem ir javeic dazadi uzdevumi nevis individuali, bet darba grupas kopa ar
klasesbiedriem, vecaku vai jaunaku klasu skoléniem, vecakiem, radiniekiem vai
pat viet€jas kopienas parstavjiem.

Vecaku iesaiste macibu procesa. Skolotajiem un skolu vaditajiem javeido péc
iespejas cieSaka saikne ar skolénu vecakiem. Saiknes veidoSanai var izmantot
virkni dazadu pan@mienu — rikojot vecaku un bérnu sapulces, svétku sartkojumus,
organizgjot kursus vecakiem, ierikojot skola ,,vecaku istabu” u.tml.

Brivpratigo mentoru programmas. So programmu ietvaros pieaugusie bez Tpasas
pedagogiskas izglitibas var pieteikties skolas ka brivpratigie mentori un
pEcpusdienas vai vakaros palidzet bérniem, kuri to v€las, izpildit majas darbus un
atkartot skola apgiito vielu. Ipasi atbalstama ir pensionaru iesaiste $adas mentoru
programmas, tada veida mazinot pensijas vecuma cilvéku socialo izolaciju un
stiprinot saikni starp paaudzém.

Pieeja socialiem palidzibas un atbalsta tikliem. Vecakiem cilvékiem un bérnu
vecakiem javeicina plasaka pieeja socialiem, palidzibas un atbalsta tikliem. Aktivi
javeicina NVO, labdaribas un socialo uzpémumu aktivitates Saja virziena,
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piem&ram, informativie un konsultativie pakalpojumi digitalaja vide ar uzsvaru uz
vietgjiem socialajiem un digitalajiem tiklojumiem. Izverst izglitojoSos un
konsultativos pakalpojumus vecakiem b&rnu drosSibas jautajumos (liela mera ar1
digitalas telpas droSibas jautajumos). (Pieméram, freecycle.org, timebank.org.uk)

Kontekstuala izglitiba un skolotaja profesijas maina

(89)

(90)

on

92)

Pieredzéjusi profesionali par skolotdjiem. lzveidot un Tstenot programmu
,Pieredzgjusi profesionali par skolotajiem” ar 1ipaSu uzsvaru uz vecaka
gadagajuma citu jomu profesionalu apmacibu un integraciju pedagogiskaja darba.

Zellu/maceklu programmas. leviest zellu/maceklu programmas izglitibas iestades,
integréjot praktiskos uzdevumus un regularas prakses darba tirgus vidé ciesa

Uznémeéjdarbibas programmu integracija. 1zglitibas programmam pamatskolas un
vidusskolas jabiit orientétam uz uznéméjdarbibas veicinasanu, lai, apgiistot
zinasanas, skoléns vienlaikus domatu par to, ka tas bitu izmantojamas
uznémejdarbiba, ka ar1, beidzot skolu, zinatu, ka dibinat un vadit uzp€émumu.

., Radosa domdasana” ka macibu prieksmets. (Skat. nodalu ,,Masveida jaunrade un
inovativa ekonomika”.)

E-skola — digitalo iesp€ju izmantoSana

93)

94)

95)

Skolu un bibliotéeku digitalizacija. Lai nodroSinatu visiem Latvijas skoléniem
pieeju misdienigam macibu procesam, ir janodroSina visu Latvijas skolu un
biblioteku digitalizacija.

E-stundas. l1zglitibas iestadeés papildus ierastajam macibu procesam javeido
talmacibas programmas, kuras iesp&jams piedalities macibu procesa, izmantojot
e-tehnologijas. Augstskolas var veidot programmas, kas pilniba notiek e-vide.
Skolas skolotaji var izmantot e-vidi ka papildinajumu nodarbibam skola.

Macibu e-gramatas. Macibu gramatam un materialiem vajadz€tu bit brivi
pieejamiem e-vide.

IzglitoSanas miiZza garuma — no pirmsskolas Iidz pieauguSo talakizglitibai

(96)

(CH)

Pirmsskolas un bérnu apripes iespéju pieejamiba. (Skat. nodalu ,Iesp&ju
vienlidziba un vidusskiras veidoSanas™.)

Atvérta universitate. Viens no veiksmigakajiem pasaules talakizglitibas piem&ram
ir Lielbritanijas Open University (Atverta universitate), kurai ir visiem pieejama
e-biblioteka un regionalie centri, kurus vajadzibas gadijuma var izmantot ari
klatien&. Studenti pasi izvelas macibu kursus, un katra kursa ikvienam studentam
ir piesaistits mentors, parasti bijusais universitates students, specialists attiecigaja
teéma, kur§ palidz studentam macibas. Universitaté paslaik macas 150 000
bakalaura studentu, no kuriem 70% ir nodarbinati uz pilnu slodzi un 50% studentu
macibas apmaksa darbavieta. 25 000 studentu nav no Lielbritanijas, un 10 000 ir
invalidi.
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

Talakmdcibas integrdacija formalaja izglitibas sistéma. Javeido talakizglitibas
kursu novérté€Sanas sist€éma, kas lautu talakizglitibu integrét formalaja izglitibas
sisttma un nodroSinatu tiem, kas nav gajusi tradicionalo izglitoSanas celu,
vienlidzigas mobilitates iesp&jas izglitibas sist€mas ietvaros un darba tirgi.

Tulitejie soli

Izstradat vidgja termina valsts strat€giju pirmsskolas un sakumskolas apriipei un
izglitoSanai, kas ietvertu audzinataju, augstas kvalifikacijas personala dalu,
uzsvertu saikni ar turpmako apmacibas procesu, izveérstu vienadu iesp&u un
pieejas t€mu, paredzétu lielaku vecaku iesaisti pirmsskolas vecuma bé&rnu
audzinasana un iestazu darbiba.

Nemot véra demografiskas tendences un nepiecieSamibu péc pieredz&jusSiem
specialistiem, paredzeét vecaka gadagajuma specialistu iesaisti attieciba pret
noteiktu b&rnu skaitu. Izstradat koherentu pedagoga karjeras struktiiru, ietvert
nepiecieSamibu sadarbibai starp sektoriem, ka ari paredz&t pedagogu (peer-to-
peer) izglitoSanos.

Veikt konsultacijas ar ieinteres€tajam pusém un sagatavosSanas darbus vauceru
sistémas ievieSanai.

Izstradat valsts politiku barenu un cilvéku ar ipasam vajadzibam ieklauSanai
izglitibas sist€ma.
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3. IESPEJU VIENLIDZIBA UN VIDUSSKIRAS
VEIDOSANAS

Tendences un izaicinajumi: nabadzibas riski un strukturala
nevienlidziba

(03)  Pateicoties starptautiskas tirdzniecibas augoSajiem apmériem, ka arl
komunikaciju, informacijas un transporta tehnologiju attistibai, lidz 2030. gadam
tieck prognozeta globalas ekonomikas izaugsme gandriz divkar$a apmera un
absoliitas nabadzibas samazinaSanas visa pasaulé. Galvenokart pateicoties Kinas
un Indijas uzplaukumam, pasaul€ absoliitos skaitlos pieaug to cilvéku skaits, ko
var uzskatit par globalo vidusskiru — kam ir pietieckami ienakumi un informacija,
lai ieglitu pasaules méroga konkurétsp€jigu izglitibu, celotu un patérétu augstakas
kvalitates produktus. Ekonomikai klistot arvien dinamiskakai, vienlaikus
palielinas Tslaicigas un situativas nabadzibas riski. Stabilam darbam klistot par
retu paradibu, iespgjas zaudét darbu un socialo stavokli palielinas ikvienam,
neatkarigi no katra individuali psihologiskajam dotibam un trokumiem. Lai
pilniba izmantotu sava riciba esoSo cilvékkapitalu, valstim ipasi aktuali klast
likvidét nabadzibas un nevienlidzibas strukturalos c€lonus, radot visiem
sabiedribas locekliem vienlidzigas iesp€jas iesaistities sabiedriskajos un
ekonomiskajos procesos.

(o4)  PaSlaik Latvija ir sociali visnevienlidzigaka valsts Eiropa. 2005. gada 23%
iedzivotaju atradas uz nabadzibas riska sliekSna, kas bija gandriz uz pusi vairak
neka caurméra Eiropas Savienibas (ES) valstis. 20% turigako Latvijas iedzivotaju
bija astonas reizes lielaki ienakumi neka 20% nabadzigako iedzivotaju (Eiropas
vid§jais raditajs ir 4,7 reizes). Nemot véra, ka Latvija no visam ES valstim
socialajai aizsardzibai (pensijam, socialajiem pabalstiem, socialas palidzibas
institiiciju administracijai u.tml.) téré vismazak naudas, turklat §im budzetam ir
tendence samazinaties, $1 situdcija nav parsteidzoSa. Ipasi satrauco$a ir Latvijas
bérnu un jaunieSu nabadziba — péc ,,Eurostat” datiem, 2006. gada ceturta dala
Latvijas iedzivotaju, kas jaunaki par 16 gadiem, dzivoja zem nabadzibas sliek$na.
Augstais bérnu un jaunieSu nabadzibas limenis pierada, ka, pirmkart, nabadzibai
un nevienlidzibai Latvija ir izteikti strukturals raksturs, resp., ta ir atkariga nevis
no nabadziba nonakuSo individualam sp&jam vai iemanam, bet gan no viniem
pieejamajam iesp&jam, un, otrkart, to nenoversot, sociala nevienlidziba Latvijas
sabiedriba tikai palielinasies.

(os)  Publiskajam sektoram janodroSina iesp&ju nevienlidzibas mazinasanas, ne tikai
vadoties péc tolerances principa, kas paredz visu veidu socialas izstumtibas
samazinaSanu, bet arT ekonomisku apsvérumu dél — lai vairotu Latvijas
cilvékkapitalu un ta efektivitati, tad€jadi izmantojot globalizacijas sniegtas
iesp&jas. Ir jarada sist€ma, kas palidz riska zona nonakuSajiem no tas izklat.
Pretgja gadijuma valsts zaudé So iedzivotaju zinasanas, sp&jas un radoSo
potencialu. Ta vieta, lai sniegtu pienesumu Latvijas radoSajai izaugsmei, Sie
cilvéki klust par demografisko slogu, kuram, péc visa spriezot, ir tendence
palielinaties. Situacija, kad valsts galvenais resurss ir cilvékkapitals, sociala
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nevienlidziba ilgtermina butiski samazina ekonomisko izaugsmi. Tap&c viens no
galvenajiem Latvijas ilgtsp€jigas attisttbas izaicinajumiem ir socialas
nevienlidzibas samazinaSana. lesp&ju vienlidziba ka ilgtermina prioritate nozime
tadas politikas veidoSanu, kur visiem iedzivotajiem, neatkarigi no apstakliem,
kados vini piedzimusi, ir lidzvertigas iesp&jas sasniegt vienlidzigu labklajibas
Itmeni.

Merkis: Pieaugot IKP, samazinat socialo un ienakumu nevienlidzibu.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

Kvalitativas izglitibas un bérnu apriipes pieejamiba

(106)

Petfjumi liecina, ka divdesmitgadnicku dzives kvalitates iespgjas visvairak
ietekm@ nevis viniem pieejamais finansu kapitals vai iedzimtais talants, bet gan
lidz 20 gadu vecumam uzkratais cilv€kkapitals, kura butiskakie veidotaji ir
gimene un izglitibas iestades. IpaSi svarigi bérna attistiba ir pirmie seSi gadi.
Pétijumi rada, ka dazadu gimenes apstaklu dé] bérni ierodas skola ar loti atSkirigu
sagatavotibas Itmeni, kur vieni jau ir apguvusi datorprasmes, bet citam nav bijis
pieejams pat parastais zZimulis. Skola ir loti griiti panakt, lai So b&rnu prasmes un
zinaSanas izlidzinatos. Tap&c prioritari svarigi ir nodro$inat pieejamu un
vienlidzigi augstas kvalitates pirmsskolas apripi. Otra butiskaka prioritate ir
vienlidz kvalitativa un pieejama pamatskolas un vidusskolas izglitiba visiem
Latvijas berniem un jaunieSiem. Praktiski §1s divas prioritates nozime izglitot un
sniegt palidzibu jaunajiem vecakiem, nodroSinot kvalitativas, visiem pieejamas
pirmsskolas b&rnu apriipes iespgjas un, visbeidzot, nodrosinat vienlidzigas
pamatskolas un vidusskolas izglitibas iespé&jas.

Resursu pieejamiba

(107)

Lai mazinatu socialo nevienlidzibu un vienlaikus motivétu katru cilvéku
uznemties atbildibu par savu ricibu, daudzas pasaules valstis socialas politikas
meérkis ir resursu vienlidziba (asset-based equality). STs pieejas pamata ir ideja, ka
brivais tirgus radis vienlidzigakus iznakumus tad, ja, ieejot tirgii, visiem
dalibniekiem biis péc iespgjas lidzigaks sakuma kapitals. Sadu pieejamo resursu
vienlidzibu panak, pieskirot katram pilngadibu sasniegusajam sabiedribas
loceklim noteiktu kapitala ieguldijumu, motivéjot veidot uzkrajumus, ko talak var
izmantot, lai izglitotos, atrastu darbu vai saktu uzpe€méjdarbibu. Resursu
vienlidzibas pieejas ietvaros kopé&jie Iidzekli netiek tiesa veida pardaliti no
veiksmigakajiem uz mazak veiksmigiem sabiedribas locekliem. Ta vieta tiek
stiprinata mazak veiksmigo sabiedribas loceklu sp&ja tikt uz augsu, atbildibu liela
meéra atstajot vinu pasu zina.

Darba tirgus pieejamiba un diskriminacijas mazinasana

(108)

Lai pilnvertigi izmantotu Latvijas cilveékkapitalu, ir jamazina visu veidu
diskriminacija darba tirgi, ieskaitot etnisku, dzimuma un vecuma diskriminaciju,
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(109)

ka art diskriminaciju pret cilvékiem ar Ipasam vajadzibam. TieSi neformalas
diskriminacijas d€] samazinas atsevisku socialo grupu darba un ienakumu drosiba.
Nakotné dazadu, nereti globalu, noriSu dé| atseviskas profesionalas vai socialas
grupas, darbavietam parvietojoties uz citam valstim vai atseviskam kompetencém
atmirstot, var zaudét darbu un ienakumus. Jebkada diskriminacija pret Sim
grupam vél papildus samazinatu vinu iesp€jas atgiities.

Ta ka bernu labklajiba ir vistieSak saistita ar vecaku, it Ipasi maminu,
nodarbinatibu, seviski svarigi ir nodroSinat darba tirgus pieejamibu jaunajam
maminam, pec iespejas motivejot darba devejus nodarbinat jaunas maminas un
nodroSinot apripes iespgjas beérniem lidz seSu gadu vecumam.

Islaicigas nabadzibas amortizacija un nabadzibas riska grupas

(110)

Viens no lielakajiem socialas apriipes sisteémas trikumiem Latvija ir sadarbibas
trikums starp dazadam apriipes institiicijam.”' Palielinoties islaicigas nabadzibas
riskam, seviski svarigi klust grutibas nonakusam cilvékam palidzibu sniegt
nekavéjoties. Paslaik daudzo birokratisko procediiru d€l socialais darbinieks
nesp€j to sniegt. Tap&c 1pasi svarigi ir veidot socialo politiku starpnozaru ietvara.
Lai palielinatu nabadzibas riska zona nonakuSo iesp&jas uzlabot savu labklajibu,
svarigi identificét tas socialas grupas, kas visvairak ir paklautas nabadzibas
riskam. Tikai apzinoties riska grupas, ir iesp&jams izstradat tam piemerotus
socialas droSibas mehanismus. Nozimigs priekSnoteikums nabadzibas riska
mazinaSana ir efektiva socialas apripes sist€éma.

Iespéjamie risinajumi

Kvalitativas izglitibas un bérnu apriipes pieejamiba

(111)

(112)

Daudzfunkcionali centri vecakiem ar bérniem lidz sesu gadu vecumam. Citviet
pasaulé jau vairakus gadus veiksmigi darbojas valdibu atbalstitas bérnu apriipes
programmas, pieméram, ,Sure Start” Lielbritanija, ,Head Star” ASV un
Australija. So programmu ietvaros tieck veidoti lokali centri bérniem lidz sesu
gadu vecumam un vinu vecakiem. Sie centri primari darbojas ka bérnudarzi jeb
dienas apripes centri, kuros vecaki var atstat bé&rnu gan uz pilnu dienu, gan tikai
uz paris stundam, bet vienlaikus atbilstigi katras pasvaldibas vajadzibam Sie centri
var sniegt virkni citu pakalpojumu, kuru mérkis ir palidz€t jaunajiem vecakiem.
Sados centros jaunas gimenes var satikties ar citim gimeném un dalities pieredzg,
iesaistities apmaciba vai sanemt konsultacijas par zidainu apriipi, bérnu
psihologiju, veselibu u.tml., sanemt informaciju vai palidzibu darba mekl&jumos.
So programmu mérkis ir nodroginat, lai visi bérni, sasniedzot sesu gadu vecumu,
biitu san@musi pienacigu apriipi un biitu vienlidz labi sagatavoti skolai. Sadi centri
ir jaizveido visa valsts teritorija, sakot ar tam pasvaldibam, kur nabadziba ir
visaugstaka un bérnu situacija viskritiskaka.

Brivpratigo masu sistémas izveide. Viens no veiksmigakajiem pasaules
piemé&riem zidainu apriipes atbalsta joma ir brivpratigo apripes masu institiicija.
Normalos apstaklos jaunie vecaki atbildes uz aktualiem jautajumiem par zidainu

2! Rajevska Feliciana (Ed) (2006). Insiders views about social inclusion and social security in Latvia. FAFO.
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un bérnu ikdienas apriipi gilist no savu vecaku un vecvecaku pieredzes, bet
jaunajiem vecakiem, kuri nak no sociali nelabvéligam gimeném, biezi vien nav,
pie ka ar Sadiem jautajumiem versties. Tapéc dazas valstis ir ieviestas t.s.
brivpratigo bérnu apripes masu institlicijas. Masas parasti ir gados vecakas
sievietes, kam ir b&rnu kopSanas un audzinasanas pieredze, un vinas vietgjos
socialajos centros sniedz padomus, ka apriipét bérnu ikdienas situacijas.

(Skat. arT risinajumus nodala ,,ZinaSanas un prasmes 21. gadsimta”.)

Resursu pieejamiba

(113)

(114)

Darba

(115)

(116)

117

Individualas attistibas fondi. Tie ir krajkonti, kas dod iesp&ju cilvékiem ar
zemiem ienakumiem veidot uzkrajumus. Sados krajkontos katra pasa ieguldita
naudas summa tiek papildinata ar tadas pasas summas ieguldijumu, kuru ziedo vai
nu valsts iestades, vai bezpelpas organizacijas, vai privati uzpémumi. ASV, kur
sadi fondi jau tagad darbojas loti veiksmigi, daudzas ziedotajorganizacijas
piedava ari finanSu, gramatvedibas un uznémejdarbibas apmacibu programmas.

Bérna investiciju fondi. Bérna investiciju fonds ir ilgtermina krajkonts, ko valsts
izveido uzreiz péc beérna piedzimSanas, iemaksajot taja noteiktu summu
(pieméram, Lielbritanija tas ir 250 marcinas visiem b&rniem un 500 marcinas
mazturigiem bérniem). Summa tiek papildinata ar vél vienu valsts maksajumu,
kad bérns ir sasniedzis septinu gadu vecumu, un vél vienu, sasniedzot
vienpadsmit gadu vecumu. Vecaki vai tuvinieki var iemaksat $aja fonda papildu
lidzeklus Iidz valsts noteiktam maksimumam. Fonda lidzekli tiek vai nu investéti
akcijas, vai vienkarSi nogulditi ka depozits. Fondu lidz bérna seSpadsmit gadu
vecumam parvalda vecaki vai aizbildni. SeSpadsmit gadu vecuma bérns pats var
parpemt sava fonda parvaldibu, bet pasus Iidzeklus var izpemt, tikai sasniedzot
astonpadsmit gadu vecumu. Talak jaunietis var tos izmantot péc saviem ieskatiem
— lai finansétu izglitibu, saktu uznémejdarbibu vai pat iegadatos apgerbu pirmajai
darba intervijai.

tirgus pieejamiba un diskriminacijas mazinasana

Atbalsts uzpémumiem, kas isteno antidiskrimindcijas pasakumus. Sadu atbalstu
var sniegt gan tiri simboliska Itmeni, ik gadu pieskirot nosaukumu ,,JJaunajam
maminam draudzigs darba dev@js”, ,,Vecumu cienoSs darba devgjs” vai
nInvalidiem draudzigs uzn€mums”, gan praktiska limeni, piem&ram, $adiem
uznémumiem un darba devéjiem atvieglojot vai paatrinot birokratiskas procediiras
vai sniedzot citas administrativas privilegijas. Ipasi efektivi $adu atbalstu var
sniegt tiesi pasvaldibu [imeni.

Bernu apripes centri. (Skat. ,,Daudzfunkcionali centri vecakiem ar b&rniem lidz
seSu gadu vecumam” ieprieks.) NodroSinot visiem interesentiem pieejamus b&rnu
apripes centrus, jaunajam maminam, it ipasi tam, kas audzina b&rnu vienas pasas,
bus lielaka iesp&ja atgriezties darba tirgd.

Sabiedribas informésana par socialo dazadibu. Aizspriedumi un diskriminativas
prakses visbiezak rodas informacijas trikuma dél. Inform€jot sabiedribu un
vairojot tas izpratni par socialo dazadibu un dazadu socialo grupu (pieméram,
invalidu, mazakumtautibu vai sievieSu) situaciju un problémam, tiek stiprinata
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tolerance un mazinats diskriminacijas gadijumu biezums. Sadu izpratni var vairot
gan ar formalas izglitibas programmam, gan arpus tam, rikojot seminarus un
diskusijas par dazadu socialu grupu situaciju Latvija un citviet pasaulé.

Islaicigas nabadzibas amortizacija un nabadzibas riska grupas

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)
(123)

(124)

Istermina nabadzibas palidzibas programmas. Socialajam programmam
vajadzetu but orientétam uz operativu palidzibu cilvékiem, kas nonakusi Istermina
grutibas, darbojoties péc principa: ,,M&gini vélreiz, un més tev palidz&sim.”
Socialie darbinieki norada, ka viens no lielakajiem socialas apriipes sisteémas
trikumiem Latvija ir sadarbibas trikums starp dazadam apripes institiicijam.
Biezi vien gritibas nonakusam cilvékam palidziba nepiecieSama nekavéjoties, bet
birokratisko procediiru dél socialais darbinieks nesp€ to sniegt. Tapeéc ipasi
svarigi ir veidot starpnozaru socialo politiku.

Uz nabadzibas riska grupam orientétas socialas programmas. Ir javeido uz
nabadzibas riska grupam — vientulajiem vecakiem, pensionariem, invalidiem —
orientetas socialas programmas. Viskritiskakas nabadzibas riska grupas Sobrid un
tuvakaja nakotné ir vientulie vecaki, pensionari (ipaSi vientulie pensionari) un
invalidi. Regulari javeic nabadzibas risku analize un socialas programmas
japieméro specifisku nabadzibas riska grupu vajadzibam.

Apmdcibas un socializacijas programmas pensijas un pirmspensijas vecuma
cilvekiem. Lai noveérstu pensijas un pirmspensijas vecuma cilvéku socialo
izolaciju un veicinatu vinu ieklauSanos darba tirgii, javeido mizizglitibas un
profesionalas kvalifikacijas celSanas programmas. Svarigi piedavat iesp&jas apgiit
tas prasmes, kas Sobrid ir Ipasi aktualas — informacijas un komunikacijas
tehnologiju lietoSanas iemanas un valodu prasmes. Vienlaikus jadod iesp&ja
pensionariem brivpratigi iesaistities sabiedriskaja darba. Pieméram, Danija
pensionari brivpratigi “deziir€” universitaSu un skolu eksamenos. (Skat. ari
risinajumus nodala ,,Zinasanas un prasmes 21. gadsimta”.)

Infrastruktiiras pieejamiba cilvekiem ar kustibu, dzirdes un redzes traucéjumiem.
Kaut gan socialo pakalpojumu nodrosinaSana valstl sekmigi attistas, sabiedriska
transporta, publiskas un privatas infrastruktiiras fiziska sasniedzamiba joprojam ir
nepietiekama.

Tulitejie soli
Nabadzibas struktiiras un nabadzibas riska grupu analize.
Lauku skolu saglabaSanas programmas izstrade.

Bérnu apriipes pakalpojumu tirgus liberalizacija.
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4. MASVEIDA JAUNRADE UN INOVATIVA
EKONOMIKA

Tendences un izaicinajumi: ekonomikas globalizacija un jaunrades
veicinasana

(125)

(126)

(127)

(128)

Arvien vairak valstu un pils€tu integréjas starptautiskajas informacijas, kapitala,
precu un darbaspéka pliismas, veidojot globalo tirgu. Ekonomikas globalizacijas
apstaklos standartizacija veicina razoSanas procesu partapSanu par globalaja tirgn
sniegtiem pakalpojumiem. Sie pakalpojumi arvien vairak tiek parvietoti uz
valstim, kuras ir pieejams I&ts darbaspeks. Latvijas un citu Eiropas valstu
konkurétsp&ju mazina Azija, kas ne tikai spéj piedavat létaku darbaspeku, bet ari
merktiecigak investé zinasanas un tehnologijas. Pieaugot darbaspéka izmaksam,
ar1 Latvija arvien vairak zaud@s savas léta darbaspéka priekSrocibas un arvien
vairak standartizeti razoSanas un pakalpojuma procesi, visticamak, tiks parvietoti
uz Azijas valstim.

Valstis ar dargu cilveékkapitalu ir starptautiski konkurétsp&jigas vienigi tad, ja to
cilvekkapitals ir specigs jaunrade.”> Arvien vairak ES lidervalstu eksportspéja ir
ciedi saistita ar to radogo kapitalu.> Rado3o kapitilu veido rado$a nodarbintiba,
augstas tehnologijas un augsta atvértibas pakape jaunam idejam. Neraugoties uz
salidzino$i lieliem ieguldijumiem izglitiba, Latvijai ir vislielakais tirdzniecibas
deficita T1patsvars pret iekSzemes kopproduktu starp visam ES wvalstim.
Jauninajumu®* un darba produktivitates® zina Latvijas iedzivotaji bitiski atpaliek
no vecajam ES dalibvalstim un ASV. Latvijas cilveékkapitals netiek pilnvertigi
izmantots. Ja tas nav specigs jaunrad€, netiek kapinats valsts radosais kapitals un
netiek attistitas sp&jas radit jauninajumus.

Misdienas inovacijas vairs netiek attiecinatas tikai uz augstam tehnologijam, bet
arl uz jaunu ideju radiSanu un ievieSanu ikviena darbibas joma. Nemot véra
izglitibas masveida paplaSinasanos, valstu konkur€tsp&jai arvien bitiskak ir
iesaistit jaunrades procesa péc iespejas lielaku iedzivotaju skaitu. Ekonomiska
sistéma, kura sociala mobilitate ir augstaka, augstaks ir ar1 sabiedribas radoSums,
jo katram sp&jigam, radoSam cilvékam pat no zemakajiem sabiedribas slaniem ir
iesp€ja radit un pieradit savas idejas. Tapéc misdienu globalizacijas apstaklos
sekmigakas ir nevis valstis ar zemakajam algam, bet valstis ar augstaku iesp&ju
vienlidzibu, jo tas ir sp&jusas maksimalam skaitam savu iedzivotaju nodrosSinat
radoSu darbibu.

Lielakaja dala gadijumu jaunindjumu nerada un neizplata viens pats ar ipasu
talantu apveltits individs. Ta raSanas procesa izskiross veiksmes priekSnoteikums
ir sp&ja sadarboties, atvertiba, zinasanas un radoSums. Jauninajumu radiSana

22 Florida, Richard and Irene Tinagli. (2004). Europe in Creative Age.

2 Pieméram, Zviedrija, Somija, Niderlande un Vicija ir gan Eiropas eksporta, gan rado§a kapitala lideri.

2* Maastricht Economic Research Institute on Innovation and Technology. (2007). European Innovation Scoreboard
2007 Comparative Analysis of Innovation Performance. http://www.proinno-europe.eu/doc/EIS2006_final.pdf

3 OECD (2007). Economic survey of the European Union 2007: Key challenges for the European Union. Pieejams
http://www.oecd.org/document/39/0.3343.en_2649 34111 38960487 1 1 1 1.00.html
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iesaistas arvien vairak cilvéku, arT pakalpojumu un produktu lietotaji ar dazadam
prasmém, zinasanam un pasaules uzskatiem. Masveida jaunrade ka lidzeklis
nozimgé, ka ikviena Latvijas iedzivotaja radoSums, zinaSanas un idejas ir jaizmanto
daudzveidigu jauninajumu radiSana un izplatiSana. Tas bis iesp&jams tikai tad, ja
tiks veidota uz plasu sadarbibu orientta kultiira, ka ari piedavatas jaunas,
sadarbibu veicinos$as platformas gan inovaciju politika, gan sabiedribas parvaldg,
gan izglitiba un kultira.

Meérkis: Klut par vienu no ES lideriem inovativu un eksport§joSu mazo un
vid€jo uznémumu izplatibas zina.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

Lietotaju virzitas inovacijas

(129)

Ekonomikas globalizacijas apstaklos arvien vairak kompaniju savstarpgji
sacenS$as, lai pielagotu un raditu jaunus pakalpojumus un produktus nemitigi
mainigajam pat€rétaju vajadzibam. Latvijai biitu jaattista inovacijas sistemu
piedavajuma dala, t.i., kompaniju spgjas ieviest tirgli pakalpojumus un produktus,
kas apmierina klientu un patérétaju vajadzibas. Pasaules pieredze rada, ka
aptuveni 73% no industrialajam inovacijam nepartop veiksmigos industrialos
produktos®® nevis tapéc, ka tie nav tehnologiski izcili, bet gan tapéc, ka tie
neuzruna lietotaja vajadzibas. Nemot véra Latvijas ka mazas valsts relativi mazos
zinatnes un I&A resursus, nepiecieSams radit lietotaju virzitam inovacijam
pakartotu inovaciju sistému. ST domasana ietver gan izpratni par lietotaju
vajadzibam, gan lietotaju sistematisku iesaisti inovaciju procesa. Miusdienas
lietotaji kluvusi par vislielako jaunu komerciali veiksmigu inovaciju ideju avotu
dazadam kompanijam dazadas nozar€s. Arvien vairak lietotaju rada, parveido un
uzlabo pakalpojumus un produktus.

Atvertu inovaciju prakse

(130)

Misdienu ekonomika arvien bitiskaka loma ir zinaSanam, augstskolam un
pétniecibai. Pasaules pieredze rada, ka kompanijas un radoSi individi arvien
mazak rada zinasanas un jauninajumus savas slégtajas izp&tes laboratorijas, bet
arvien vairak sadarbojas ar dazadiem arg&jiem avotiem, lai ieglitu jaunas zinaSanu
un idejas, ko kopigi parvérst jaunindjumos vai jaunos biznesa modelos.”’ Sis
process veicina straujaku zinasanu radiSanu un izplatiSanas tempus, kam seko
straujaka jauninajumu raSanas. Globalas konkurences apstak]os arvien svarigak ir
veidot atvertas inovaciju sist€mas, kas veicinatu straujaku jaunako zinasanu
izplatibu, ka ar1 likvidétu dazadas zinaSanu ieguves barjeras. Latvijas augstskolam
un pétniecibas institiitiem jabut péc iesp&jas atvértakiem un javeicina zinasanu
izplatiS$anas gan nacionala, gan Baltijas juras regiona. Izglitibas un pé&tniecibas

26 Von Hippel, Eric. (2006). Democratizing Innovation. The MIT Press.
2 Chesbrough, Hasselt et.al. (2008). Policies for Open Innovation: Theory, Framework and Case. Vision era.net.

30




iestadém javeido un jauztur platformas, ar kuru palidzibu zinasanas kliitu
pieejamas Latvijas uznémumiem. Javeicina MV U sadarbiba jauninajumu radiSana
un ieviesana.

Inovativa uznemeéjdarbiba

(131)

Globalizacija sniedz jaunas iesp€jas inovativiem un uznémigiem individiem
izveleties pilsétas un valstis, kur veiksmigi sakt uznémejdarbibu, lai ieklautos un
spetu konkuret globalaja tirgii. Uznémeéjdarbiba ir jauninajumu virzitajspeks,
turklat ta rada labklajibu un uzlabo dzives standartus. Lai gan 53%° Latvijas
iedzivotaju veletos kliit par uznémejiem, tomer lielakajai Latvijas sabiedribas
dalai uzpéméjdarbiba nav iecienitakais karjeras izveles veids. Tikai 7%
iedzivotaju sak uznéméjdarbibas aktivitates. Latvijai jaklust gan par pievilcigu
vietu Eiropa, kur sakt inovativu uzpéméjdarbibu, gan par paSu uzpeémigako
Eiropas sabiedribu. Valdiba sp€l€ biitisku lomu, radot un uzturot ietvaru, kura
uzp@mumi var ieviest jaunindjumus, ka arT tieSi radot atbalstu, kad tirgus cie$
neveiksmes. Veidojot Latvijas uzpémeéjdarbibas vidi, vispirms jadoma par
iespgjam, ka radit inovativu uzpéméjdarbibu ka pievilcigu karjeras izveli
lielakajai sabiedribas dalai.

Masveida jaunrades kultira

(132)

RadoSums ir ne tikai individuala, bet ari sociala paradiba. Ta ir saruna, kura
cilveki apmainas ar idejam, kopigi rada jaunas, uzlabo un steno tas.” Tikai ideju
daudzveidiba un radosSa lidzdaliba ka ikdienas prakse lielai sabiedribas dalai var
veicinat sekmigu jaunu ideju radiSanu un jauninajumu ievieSanu. Latvijas
iedzivotajiem ir jaklast radoSi aktivakiem gan sava profesionalaja darbiba, gan
briva laika paterina. Tiem jaklust ne tikai radosakiem, bet arT atvertakiem jaunam
idejam un ideju dazadibai. Masveida jaunradei un ideju apmainas kultiirai jaklust
par Latvijas identitates sastavdalu. RadoSiem procesiem jabiit redzamiem,
atvértiem un brivi pieejamiem. Tikai tad inovativa ekonomika saknosies radosa
kultdira, kura cilveki Iidzdarbojas, apmainas ar idejam un isteno idejas atrak neka
citas valstis. Sadas kultiiras iedzivinasanai ir jabiit ilgtermina attistibas mérkim.

Iespéjamie risinajumi

Lietotaju virzitas inovacijas

(133)

(134)

Lietotaju virzitu inovacijas agentiira. Lietotaju virzitu inovaciju veicinasanai butu
jaizveido agenttra. Tas mérkis bitu izveidot un koordinét inovaciju tikla izveidi.
Saja tikla batu jaiesaista augstskolas, pétniecibas institiicijas un uzpémumi, lai
raditu un izplatitu zinasanas, metodes un prakses, kas veicinatu izpratni par
lietotaju virzitam inovacijam, ka ar1 veicinatu lietotaju iesaisti inovaciju procesa.

Sadarbibas inovaciju programma. Lietotaju virzitu inovaciju konteksta biitu
japardefiné inovaciju atbalsta programmas. Valstij biitu jarada sadarbibas
platformas, kuru ietvaros dazadi inovaciju dalibnieki tiktu mudinati sadarboties.

28 Burobarometer (2004). Entrepreneurship. Flash 160 “Entrepreneurship” (12/04/2004 — 29/04/2004).
% Leadbeater, Charles (2008). We Think: why mass creativity is the next big thing.
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(135)

(136)

Lai samazinatu neskaidribu un risku par jauninajumu ievieSanu tirgil, valdibai un
pasvaldibam biitu jasniedz finansials atbalsts jaunu pakalpojumu, produktu un
tehnologiju radisanai tikai tad, ja izstrades procesa piedalas to potencialie lietotaji.
Sada pieeja mudinatu uzpémumus meklét un sadarboties ar jauninajumus
pieprasoSiem klientiem un paterétajiem, ka art stiprinatu uzp€émumu spé&jas radit
un izplatit inovacijas.

Izpétes un attistibas (I&A) internacionalizacija. 1&A strauji globalizgjas. Izpete
un attistiba kltist par arvien nozimigaku globalaja tirgii piedavatu pakalpojumu,
un arvien vairak lielo uzg€mumu Sos pakalpojumus iegadajas. Globalizacijas
apstaklos mazu valstu inovaciju politikas veiksme klust arvien vairak atkariga no
sp&jas integrét savus mazos un vid€jos uznémumus starptautiskajas zinasanu
plismas. Tapéc valdibai butu japiedava uzp€mumiem, kuri sadarbojas ar
lietotajiem jauninajumu radiSana, finansialais atbalsts I&A pakalpojumu pirkSanai
un integracijai I&A globalajos tiklos.

Puduru attistibas programma. Pasaules pieredze rada, ka lietotaju virzitu
inovaciju prakses 1steno vai nu lielas kompanijas, vai kompanijas, kuras darbojas
inovativos puduros. Tapéc biitu jasniedz infrastruktiras atbalsts grupu veidoSanai
gadijumos, ja kompanijas ir gatavas sadarboties ar lielam kompanijam vai
piedalities mazu un vidéju kompaniju grupu veidoSana. Izprotot, ka Latvijas
MVU visvairak triikst zinaganu un prasmju produktu virzisanai Eiropas, Azijas un
ASV tirgos, vélams biitu veicinat partneribas, kuras Latvijas puse sniegtu I&A
pakalpojumus, bet arvalstu puse — marketinga un pardosanas pakalpojumus. Lielu
dalu gala lietotaju tirgus miisdienu pasaulé parvalda lielas multinacionalas
korporacijas. Vienlaikus ar So firmu pieaugoSo kontroli par izplatiSanas kanaliem
notiek razoSanas procesu globalizéta izkliede, dodot iesp&ju attistibas valstu,
tostarp Latvijas, uznp€émumiem ieklauties Sajas razoSanas k&de€s praktiski jebkura
pievienotas veértibas radiSanas posma. Panakot, ka multinacionalas korporacijas
veido I&A projektus Latvija, ir iesp&jams pieklit to savaktajam zinaSanam par
lietotaju un tirgus vajadzibam.

Atvértu inovaciju prakse

(137)

Atvérta koda programmatiras iepirkums. Lielakoties atverta koda darbibas
principu ievérosana rada lielaku un straujaku inovaciju konvergenci. Valsts un
pasvaldibas institlicijas ar savu piemé&ru var veicinat atvértu inovaciju prakses,
atvélot dalu no programmatiru iepirkumam paredzetiem lidzekliem atvérta koda
programmatiiras iegadei. Parvaldes institicijam butu jaizstrada atvérta koda
programmatiiras iepirkuma programmas. Atverta koda programmas var iegadaties
1etak vai pat bez maksas, bet tas prasa augstakus uzturé$anas izdevumus. Pat ja
kopg€jas izmaksas, izmantojot atvérta koda programmatiru valsts institlicijas,
nesamazinatos, to izmantosana raditu pozitivus blakusefektus — tiktu veicinatas
vietgjas IT darba vietas, attistitas Latvijas darbasp€ka programmeéSanas prasmes

30 Sada veida politika tick sekmigi realizéta Izragla, kur ta sauktd BIRD programma apmaksi 50% no I&A projekta
izdevumiem, kura viena puse ir tipiski vidgja vai liela ASV kompanija ar zinaSanam par lietotaju vajadzibam un tirgu,
bet otra puse — Izraglas kompanija, kura apnemas veikt I&A darbu. Sadi ASV puse sanem bezmaksas un zema riska
1&A, kamer Izraglas puse pieklist zinaSanam par tirgvedibu un lietotaju vajadzibam, ka arT sekmigi atgiist I&A
iegulditos naudas lidzeklus.
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(138)

(139)

(140)

un tadgjadi veicinata uznémeéjdarbiba. Atvérta koda programmu iepirkums tiesa
veida atbalstitu augsto tehnologiju nozari Latvija

Atvertas zindsanas un zindtne. ZinaSanas arvien straujak noveco, tapéc arvien
svarigaks kliist to izplatiSanas atrums un pieejamiba kompanijam un
iedzivotajiem. Tapec ir nepiecieSamas jaunas pieejas zinaSanu izplatiSana. Lai
veicinatu zinasanu izplatiSanos, ka ar1 samazinatu barjeras to piekluvei valsts
finansétam augstskolam un petniecibas institiitiem, valsts augstskolu lekciju kursu
materialiem un valsts finans€tu zinatnisko pétijumu rezultatiem butu jabit viegli
pieejamiem ikvienam Latvijas iedzivotdjam interneta vidé. Biitu jaattista
ikvienam pieejami virtualie biznesa inkubatori un digitali zinaSanu parneses tikli
ka brivas piekluves vides, kuras eksperti, pasniedzg€ji un zinatnieki dalas savam
zinasanas.

Intelektuala ipasuma digitala licencésana. Ta butu brivi pieejama digitala
platforma, kura butu apkopots valstij, augstskolam un pé€tniecibas institiitiem
piederosais intelektualais Tpasums, ka arT sniegtas iesp&jas digitala vide iegadaties
to licences. Sada platforma veicinatu lielaku intelektuala fpa§uma izmantoanu, ka
arl samazinatu licencéSanas izmaksas.

Pétniecisko institiiciju starptautiskas konkurétspéjas stiprinasana. Petnieciskam
institiicijam ir japarorientgjas uz tirgii noveértétu I&A pakalpojumu sniegSanu
uznémumiem, valsts un pasvaldibu institiicijam. Nemot véra I&A globalizacijas
tendences, ir nepiecieSamas veidot programmu, kura stiprinatu pétniecisko
institiciju sp€jas un kompetences sniegt starptautiski konkurtsp&jigus I&A
pakalpojumus arvalstu uzpémumiem.

Inovativa uznemeéjdarbiba

(141)

(142)

Riska kapitala nozare. Nodibinot valsts finansiali atbalstitu riska kapitala nozari,
Latvijai biitu daudz vieglak piesaistit R&D investicijas. Valsts varétu subsidet
inovaciju fondus, kas darbojas kopsadarbiba ar privato kapitalu. Vadosu
uznémumu izp€tes centri labprat tiek izvietoti tur, kur pieejams riska kapitals
produktu komercializ€$anai. Lidz ar to Latvija vartu ieglit augsti apmaksatas
darba vietas un piesaistit gan savus emigréjusos zinatniekus, gan citvalstu
petniekus, kas ve€letos stradat vieta, kur iesp&ams nopelnit, parversot
izgudrojumus inovacijas. Riska kapitalistu funkcija ir ne tikai finansiali
nodros$inat produkta attistibu, bet arT sekmigi pardot izveidoto uzn€mumu. Tapeéc
valstij biitu javeicina to arvalstu riska kapitalistu firmu klatbiitne Latvija, kuram ir
liela pieredze kompaniju attistiS8ana un pardoSana birzas, tadgjadi radot iesp&ju
Latvijas uzne€mgjiem parnpemt zinasanas un pieredzi jaunu uznémumu sekmiga
realizacija.

Pensiju fondu inovaciju obligacijas. Valstij izveidojot un uzturot atvasinato
obligaciju fondus, ta varétu izmantot pensiju 3. Itmena kapitalu, lai veicinatu
inovacijas. Sadi fondi izdotu obligacijas, kas bitu atvasinatas no fonda
parraudzitiem inovativu investiciju projektiem. Ta pensiju fondu parvalditajiem
tiktu radita iesp&ja ieguldit drosas obligacijas, vienlaikus attistot inovacijas un
nodrosinot pensiju sanéméjiem augstaku pensiju.
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(143)

(144)

Inovdciju iepirkuma programma. Valsts un pasvaldibas institiicijam butu ik gadus
jaatvel finansu lidzekli, lai iepirktu pasi to vajadzibam raditus jaunus inovativus
pakalpojumus un produktus. Sada veida parvaldes institiicijas uznemtos
katalizatora lomu inovaciju un inovativas uznémeéjdarbibas vides veicinasana.

Sabiedrisko pakalpojumu delegésana tirgum. Lai raditu papildu uznémeéjdarbibas
iespéjas, nepiecieSams izveidot programmu, kas nodod dalu no sabiedrisko
pakalpojumu sniegianas privato uznémumu rokas. Sada programma ne tikai
palielinatu interesi par uznémejdarbibu, bet ar raditu iesp€jas padarit efektivakus
un jauninajumiem bagatakus sabiedriskos pakalpojumus.

Masveida jaunrades kultiira

(145)

(146)

(147)

(148)

Radosuma izglitiba. 1zglitibas sist€mai ir 1pasi jaattista sp&ja patstavigi, kritiski un
radosi domat, ka ar1 sp&ja sadarboties un pielagoties. RadoSuma izglitibai jabt
vérstai uz starpdisciplinaru sadarbibu un iemanu attistiSanu, individualitati
attistoSu, izt€li, radosSu domasanu un talantus izkopjosu izglitibas procesu. Izprotot
patstavigas radosas domasanas iemanu nozimi inovativas ekonomikas radiSana,
vairak neka 30 pasaules valstis ,,radoSa domasana” tiek pasniegta ka atsevisks
macibu priekSmets skolas. Ar1 Latvija ir uzsak radosas domasanas apmaciba skolu
sistéma.

Briva laika platformas. Daudzi cilvéki rada jauninajumus brivaja laika, radoSas
intereses vaditi. Briva daliSanas ar informaciju hobija dg] bieZi notiek tad, kad nav
iesp&jams saredzEt zinaSanu komercializacijas iesp&jas. Pieméram, tehnologijai
attistoties, kads pamana tas komercializacijas iesp&jas un cenSas giit no ta
komercialu labumu, ievieSot $o jauninagjumu tirgli. Ta radas lidmasSinas un
LApple” dators.’’ Lai mobilizétu $o radoso interesi, ir nepiecieSams veidot gan
digitalas platformas, gan radoSas grupas. Atbalstot $is radoSas kopienas, tiek
veicinata masveida radoSuma kultiira, jo tas var ,,inficét” ar radoSumu lielakas
sabiedribas dalas.

Ideju banka un ideju konti. Masveida radoSuma kultiiras izplatiSanai bitu
nepiecieSams ieviest individu ideju kontus un ideju banku. Katrs iedzivotajs
ievieto kopiga ideju banka idejas, ko uzskata par jaunam, bet nespgj tas istenot.
Katrs individs gtst pieeju citu idejam dazados limenos. Limenis tiek pieskirts
atbilstigi iesniegto ideju daudzumam. Ik gadus tiek apbalvots lielakais ideju
raditajs. Sadas sistémas radiSana varétu veicinatu ideju apmainas kultiiru.

Inovdciju galvojumi (vauceri). Galvojums (vaucers) tiek pieskirts noteiktam
skaitam individu, kuri visaktivak iesniegusi idejas ideju banka un kuru idejas citi
lietotaji ir novertejusi ka vertigas. Galvojumus (vaucerus) var apmainit pret
finansialu atbalstu jaunu pakalpojumu, produktu vai tehnologiju izstradei.

3! Peter B. Meyer, Network of Tinkerers: A Model of Open-Source Technology Innovation, US Depratment of Labor
Working paper, November 2007.
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(149)

(150)

Tulitejie soli

1&A nodoklu kredits. Petijumi pierdda, ka I&A nodoklu kredits atstdj pozitivu
ietekmi uz inovaciju skaita pieaugumu. Tas lauj firmam, kas strada izpetes un
attistibas joma, sapnemt atvieglojumus par legitimiem izdevumiem sava
uznémuma nodoklos. Arl tad, kad uzpémumam nav pelpas, uznpémums var
pretendét uz nedaudz mazaku nodoklu slogu.

Zinatnieku un uzpémumu sadarbiba pétniecibas joma. Inovaciju konteksta ir
nepieciesams, lai pétniecibas programmas biitu saistitas ar tirgus prasibam. Tapec
zinatnes un pétniecibas parvalde biitu nepiecieSams iesaistit kompaniju parstavjus,
lai kopigi ar tiem tiktu defin€tas p€tniecibas prioritates, ka ar1 laikus apzinatas
nakotnes tehnologiju attistibas tendences. Zinatnes un pétniecibas finanséjums
biitu janovirza caur uzpémejiem — zinatnes gala produkta patérétajiem.
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5. INOVATIVA PARVALDIBA UN LIDZDALIBA

Tendences un izaicinajumi: demokratijas institiiciju transformacija

as1y  Viena no bitiskakajam politiskas parvaldes tendencém visa pasaulé ir
reprezentativas demokratijas institiiciju popularitates mazinasanas. Pat ta
devetajas vecajas demokratijas pilsonu neuztic€Sanas politikiem un skepse pret
demokratiskajam institicijam pieaug.’” Situacija Latvija ir vél kritiskaka.
Balsstiesigo iedzivotaju daliba Saeimas veleéSanas ir mazinajusies un ir
mazinajusies ar1 iedzivotaju uzticiba valsts parvaldes institicijam — politiskajam
partijam, Saeimai, Ministru kabinetam un ministrijam. Atbilstigi ped€jo aptauju
datiem, 3/4 Latvijas iedzivotaju neuzticas nedz Saeimai, nedz Ministru kabinetam,
nedz politiskajam partijam.” Tik zems uzticibas kredits liek ap3aubit pienemto
lémumu legitimitati un ievérojami apgritina valsts politikas isteno$anu pat tad, ja
lémumi ir racionali, izsveérti un objektivi. Ja sabiedrisko [émumu pienemsSana
piedalas tikai neliela dala sabiedribas, neizb&gami tiek pienemti suboptimali
lémumi, kas neatspogulo sabiedribas vairakuma intereses, ka ari pietickami
neatspogulo dazadu socialo grup&umu (etnisku, lingvistisku, ekonomisku u.c.)
viedoklus. Tas savukart nozimé augstakus korupcijas riskus, neefektivaku
politisko 1@mumu Tstenosanas procesu un nepilnigu iedzivotaju radosa potenciala
izmantoSanu. Vairumam sabiedribas norobeZojoties no politiskajiem procesiem,
palielinas ar1 sabiedribas radikalizacijas risks, jo demokratisko institiiciju
pamatfunkcija ir uzturét sabiedrisko diskusiju, kura palidz veidot kompromisus
starp dazadu socialo grupu viedokliem. Ja $ads kompromisa veidosanas process
nenotiek, katra sociala grup&uma viedoklis radikaliz&jas, tadgjadi paaugstinas
socialo konfliktu un pat vardarbibas iesp&jamiba. P&tfjumi citas pasaules valstis
rada, ka iespgja iesaistities politisko lémumu pienemsSanas procesa un spgja to
iespaidot ievérojami ietekmé apmierinatibu ar dzivi un dzives kvalitati.**

(1520  Reprezentativas demokratijas krize nenozimé demokratiskas sistemas galu, bet
gan transformaciju. Reprezentativas demokratijas institicijam zaud@jot nozimi,
arvien butiskaka klast lidzdaliba demokratijas institiicijas.”® Eiropas iedzivotaji
arvien mazak piedalas véléSanas, toties aizvien biezak izmanto jaunas formas sava
viedokla pauSanai. Interneta komentari, forumi, socialo tiklu portali (piemé&ram,
ar Latvija popularais Draugiem.lv) un interneta dienasgramatas (emuari jeb
blogi) ir tikai dazi pieméri jaunam publisko diskusiju formam, kuras ne tikai tiek
veidots sabiedriskais viedoklis par bitiskiem jautajumiem, bet arT notiek
iedzivotaju sadarbiba kop€ju socialu problému risinasana. Latvijas iedzivotaju
aktivitate jauno sabiedrisko diskusiju formu izmantosana ir loti augsta. Pieméram,
t.s. jauno maminu portals ,,Calis” (calis.lv) ir viens no nozimigakajiem Latvijas
publiskajiem resursiem bérnu apriipes jautajumu risinasana. Portalu Draugiem.lv,

32 Stoker Gerry (2006). Explaining Political Disenchantenment: Finding Pathways to Democratic Renewal. The
Political Quaterly, Vol. 77, No. 2 (April-June 2006), pp. 184-194.

33 SKDS (2007) Atticksme pret korupciju Latvija. 2007. gada novembris — decembris. Pieejams: http://www.politika.lv
3* Stutzer Alois & Bruno Frey (2006) Political participation and procedural utility: An empirical study. European
Journal of Political Research, Vol. 45, pp. 391-418.

35 Pearce Jenny (2007). Toward a post-representational politics?: Participation in 21st century. World Futures, Vol. 63,
pp. 464-478.
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kura Sobrid ir registréjusies gandriz 2,5 miljoni lietotaju, noteikti var uzskatit par
valsts méroga vidi, kura lidztekus izklaidei nereti tiek veiktas ari politiskas
iniciativas. Pieméram, akcija ,,Appemos” vai ,,Cikmena dienasgramata” ir
iniciativas, kas interaktiva veida ietekmé portala lietotaju attieksmi pret savu
veselibu un apkartgjo vidi, tadgjadi vairojot publisko labumu.

(53 Demokratisko institiiciju transformacijas konteksta biitiskakais parvaldibas
izaicinajums ir sp&ja atrast jaunus sadarbibas un lidzdalibas mehanismus, kas
veidotu un vairotu sabiedribas socialo kapitalu. Apzinoties So izaicinajumu,
Eiropas Savienibas valstis
2000. gada Lisabona ka vienu no stratégiskajiem mérkiem noteica aktivas pilsonu
lidzdalibas (active citizenship) veicinasanu. Latvijai ka salidzinosi nelielai valstij
ir vieglak ieviest inovativus parvaldibas un lidzdalibas risinajumus neka lielam
valstim, jo ievieSanas process ir 1saks, l1&€taks un sabiedrisku vienoSanos panakt ir
vieglak. Mekl€jot jaunus sabiedriskas Iidzdalibas mehanismus, ir veérts macities
no citu valstu pieredzes un atseviskus, citviet veiksmigi izmantotus parvaldibas
mehanismus ieviest ari Latvija. Tomér, lai Latvija klutu par Eiropas lideri
inovativu parvaldibas mehanismu ievieSana, sabiedriskajam inovacijam jaklist
par ikdienas praksi, kur jaunu ideju radiSana iesaistas pec iesp&jas plasaks cilvéku
loks un pastav sabiedriskajam inovacijam labveliga vide un infrastruktira, kas
lauj Sts idejas 1stenot dzive.

Merkis: Izveidot valsts parvaldibu, kura ir produktiva, spgj atri reagét uz
parmainam un kura aktivi [idzdarbojas lielaka dala Latvijas sabiedribas.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

Sabiedriska lidzdaliba politikas veidoSana

(s4)  Lai maksimali izmantotu Latvijas cilv€kkapitalu, piepemtu kvalitativakus
lémumus un atvieglotu to ievieSanu, ir biitiski maksimali iesaistit sabiedribu
politikas veidosana. Lai to izdaritu, jarada realas un saturiskas (nevis formalas)
lidzdalibas iesp€jas, ka ari jaievie§ motivacijas mehanismi, kas mudinatu §is
iespgjas izmantot. Sadi motivacijas mehanismi var bit socialas atzinibas sistémas,
administrativi atvieglojumi vai gluzi vienkar$i uzskatami pieradijumi, ka
lidzdalibas rezultati tiek reali ieviesti. Iesaistot sabiedribu likum- un
lémumprojektu izstradé wun izvertéSana, janem vera sabiedribas sociala
daudzveidiba un jatiecas, lai diskusija tiktu nemti véra visu ieinteres€to socialo
grupu viedokli. Politikas un sabiedrisko pakalpojumu projektu veidotajiem ir
proaktivi jaidentific€ sabiedribas grupas, uz kuram attiecigais projekts attiecas, tas
jauzruna un jaiesaista diskusija, izmantojot katrai mérkauditorijai piemérotakos
lidzeklus, un janodroSina atgriezeniska saite, inform€jot sabiedribu par to, kas
ticis nemts vera un kas ne.
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LeémumpienemsSanas subsidiaritate

(155)

Vislabpratak cilveki velta laiku sabiedriskiem jautajumiem tad, ja redz konkrétu
rezultatu. Lémumu pienemsanas process iesp&ju robezas ir jareformeé, ieveérojot
subsidiaritates principu, kas nosaka, ka katrs [émums japienem pé&c iespg&jas tuvak
tiem, uz kuriem tas attiecas. AtseviSkos gadijumos tas nozimé, ka l€émumu
pienemSanas tiesibas tiek nodotas paSvaldibai, cita gadijuma — ka [émumu
referenduma pienem pasi pilsoni, vél citos visefektivak ir veidot privati publiskas
partneribas. Kura Iimeni katrs 1€mums piepemams, atkarigs no katras jomas
specifikas un butu izveértejams papildus, izmantojot citas valstis jau pielietotas
metodologijas. Tris iesp&jamie tieSas demokratijas instrumenti, kuru
pielietojamiba atseviSkas jomas butu talak jaizverte, ir referendumi, galvojumi
(vauceri) un funkcionalais federalisms.

Pilsoniska izglitiba un sociala integracija

(156)

Lai padaritu sabiedriskas lidzdalibas procesu péc iespéjas konstruktivaku un
efektivaku, jastiprina Latvijas iedzivotaju sp&jas un prasmes Iidzdarboties
sabiedriskajos procesos, veidojot pilsoniskas izglitibas programmas gan vispargjas
izglitibas ietvaros, gan arpus tas — seminaru, lekciju un kursu forma.
Globalizacijas apstaklos pilsoniskajai izglitibai jabiit vérstai uz lidzdalibu un
vienlidzibu, nevis uz identitati un valodu ka Iidz Sim. Tada veida pilsoniska
izglitiba ne tikai kapinatu sabiedribas sp€jas lidzdarboties, bet arl veicinatu
sabiedribas socialo integraciju.*®

Dazadibas vadiba

(157)

Viens no citviet pasaulé jau veiksmigi izmantotiem instrumentiem sabiedriskas
lidzdalibas, parvaldibas efektivitates un masveida jaunrades celSanas
instrumentiem ir ,,dazadibas vadiba” (diversity management). Lai parvaldiba butu
péc iespéjas pietuvinataka sabiedribai, tai jaatspogulo sabiedriba valdosa sociala
dazadiba, tiri simboliska ITment uzsverot socialo dazadibu ka radosa potenciala
avotu, pastiprinati rekrut&jot socialo minoritaSu parstavjus, pieméram, invalidus,
sievietes, pensionarus, krievvalodigos, ¢iganus u.c., un pielagojot personala
vadibu dazadu socialo grupu vajadzibam. Dazadibas vadiba valsts parvaldes
institiicijas pozitivi ietekm@ ne tikai sabiedribas Iidzdalibu, bet arT socialo
vienlidzibu un sabiedribas radosa potenciala maksimalu izmantoSanu. (Skat. ari
nodalas ,,Iesp&ju vienlidziba un vidusskiras veidoSanas” un ,,Masveida jaunrade
un inovativa ekonomika™.)

E-parvaldiba un sabiedriskas inovacijas

(158)

Inovativu parvaldes risinajumu radiSanai un ievieSanai jaklust par ikdienas praksi.
Lai rastu jaunus inovativus parvaldibas risinajumus, ko var€tu ieviest Latvija un
veiksmes gadijuma ,,pardot” citam valstim, visiem ar parvaldes darbu saistitajiem
darbiniekiem ikdiena biitu jadoma par iesp&jam, ka to inovativi uzlabot. Inovativu
ideju generéSanai un apsprieSanai jakliist par valsts parvaldé stradajoSo ikdienas

38 Jurado, Elena (2008) Citizenship: tool ot reward? The role of citizenship policy in the process of integration, Policy
Network Papers, http://www.policy-network.net/publications/publications.aspx
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(159)

praksi. Petijumi rada, ka sabiedrisko inovaciju idejas rodas gan valsts parvaldes
institiiciju darbiniekiem tie$a saskarsmé ar klientiem, gan valsts parvaldes
pakalpojumu lietotajiem, gan akadémikiem, gan nevalstiskaja un privataja sektora
stradajosajiem.”” Tapéc butiski ir ne tikai veicinat jaunu ideju radiSanu pasa valsts
parvaldg, bet ar1 nodros$inat, lai, STm idejam rodoties, tas tiktu sadzirdétas un tam
biutu iesp€ja tikt realiz€tam prakse.

Daudzas valstis inovacijas ir ciesi saistitas ar e-parvaldes attistibu, kur e-parvaldes
ievieSana nav vienkarsi esoSo administrativo praksSu digitalizacija, bet gan esosSo
valsts institiciju restrukturizacija, izmantojot jauno informacijas tehnologiju
raditas efektivizacijas iespéjas.

Iespéjamie risinajumi

Sabiedriska lidzdaliba politikas veidoSana

(160)

(161)

Pilsonu paneli. Pilsonu panelu idejas pamata ir noveérojums, ka vairums politisko
lémumu prasa zinamu kompromisu starp dazadam sabiedribas grupam, kuram
katrai ir savs viedoklis par labako risinajumu problémai. Biezi vien kadas puses
neveéléSanas piepemt citu risinajumu pamatojas informacijas trilkuma par otras
puses viedokli un ta argumentaciju. Pilsonu panelis ir mehanisms, kura tiek
parbaudits, kads biitu sabiedribas viedoklis, ja visas iesaistitas puses tiktu
informétas par citu pusu viedokli un argumentiem. Veidojot pilsonu paneli par
kadu konkrétu politisku Iémumu, sakotn&ji tiek izveidota reprezentativa
nacionala, ja lémums ir valsts ITmeni, vai regionala, ja 1@mums ir pasvaldibas
Iimeni, pilsonu izlase atbilstigi attiecigo jautajumu ietekméjoSiem raditajiem
(vecums, dzimums, izglitiba, dzivesvieta, nodarbosSanas vai citi). Talak ar
izsuititam aptaujas anketam tiek noskaidrots izlas€ ieklauto pilsonu viedoklis par
piepemamo [émumu. P&c tam aptaujatos uzaicina uz vienas vai divu dienu ilgu
paneldiskusiju par attiecigo 1€émumu. Visiem, kuri So uzaicinajumu pienem, tiek
nositits materials ar vispusigu konkréta jautajuma izklastu un visu iesp&jamo
risinajumu apskatu un argumentaciju. Paneldiskusijas sakuma diskusija notiek
nelielas grupas, bet nosléguma viedokli tiek apkopoti, piedaloties visiem
dalibniekiem. Péc tam dalibniekiem atkartoti ludz izpildit sakotn&jo aptaujas
anketu, lai noskaidrotu, vai un ka vinu viedoklis mainijies p&c diskusijas.
Nosléguma zinojumu attieciga lémuma pienéméji izmanto gala I€muma
pienemsana. Pilsonu paneldiskusijas loti veiksmigi tiek izmantotas daudzas valstis
gan nacionala Itmeni, gan regionalu pasvaldibu un pilsétu parvalzu Iimeni. Viens
no lielakajiem pilsonu paneliem nesen tika organiz€ts Eiropas Savienibas Itment,
kura pilsoni no visam Eiropas Savienibas valstim, ieskaitot Latviju, apsprieda
Eiropas regionalas attistibas iespgjas un izaicinajumus.

Pilsonu Zirijas. Tradicionalas sabiedriskas apsprieSanas vieta atseviska politiska
jautdjuma vai likumprojekta izvertéSanai tiek izveidota reprezentativu pilsonu
zurija, lidzigi ka zverinato zirijas ASV tiesu sist€éma. Politikas izstradataji
prezent€ pilsonu zurijai izstradato projektu, un Ziirija ir tiesiga uzdot jautajumus
un pieprasit papildu informaciju. P&c tam Zirija balso ,,par” vai ,,pret” konkréto

37 Mullgan, Geoff (2007). Ready or not?: Taking innovations in the public sector seriously, NESTA.
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(162)

projektu. Atkariba no apskatama projekta meroga var rikot vienu vai vairakas
Sadas ziirijas.

Kopradisana (participatory design). Radot jaunus vai reformgjot lidzsin€jos
sabiedriskos pakalpojumus, ir biitiski Saja procesa iesaistit gala pakalpojuma
lietotajus (bijusos, esoSos un potencialos). Pakalpojuma veidotajiem ir butiski
attistit pakalpojumus, sadarbojoties ar gala lietotajiem, sakot no problémas
identifikacijas vai 11dzSingja pakalpojuma izveértéSanas lidz pat detaliz€tai jauno
pakalpojumu izstradei. Atkariba no izstrades procesa stadijas lietotaju iesaistei var
izmantot ,,prata vétru”, fokusgrupu vai citas metodes.

Leémumpienemsanas subsidiaritate

(163)

(164)

(165)

Galvojumi (vauceri). Dala konkrétai sferai paredzeéta budzeta finans€juma tiek
piesaistita galvojumiem (vauceriem), kurus sadala visiem pilsopiem. Katrs
pilsonis secigi var izvéleties, kadam nolikam novirzit savus galvojumus
(vaucerus) un Iidz ar to — tiem piesaistito finans€jumu. Galvojumi (vauceri) citviet
pasaule tiek veiksmigi izmantoti izglitibas, politisko partiju un nevalstisko
organizaciju finans€Sanai. Izglitibas sektora tas nozimé, ka finanséjums netiek
sadalits visam izglitibas iestadém vienlidzigi, bet gan piesaistits katram b&rnam.
Izveloties noteiktu b&rnudarzu vai skolu, bérna vecaki vienlaikus palielina Sai
skolai vai bérnudarzam pieskirta finans€juma apjomu. Tada veida tiek palielinata
konkurence starp izglitibas iestadém, ka ar1 katra iedzivotaja ietekme uz izglitibas
kvalitati. Finans€jot politiskas partijas, parasti 50% no valsts finanséjuma tiek
pieskirts proporcionali péc véletaju skaita ieprieksejas veleSanas, savukart otri
50% tiek sadaliti péc galvojumu (vauceru) sistemas. VeleSanas katrs véeletajs
balso ne tikai par konkrétu partiju, bet arT novirza savus galvojumus (vaucerus) ar
tiem piesaistito finans€§jumu vienai vai vairakam partijam, turklat iesp&jams balsot
par vienu partiju, bet galvojumus (vaucerus) novirzit citai. VEletajs var arl
izveleties galvojumus (vaucerus) nenovirzit nevienai no esoSajam partijam, bet
gan izmantot ka ,,s€klas naudu” jaunu partiju dibinasanai. Ja pilsonis izvélas savus
galvojumus (vaucerus) neizmantot, tos sadala proporcionali. Galvojumus
(vauCerus) var izmantot ari NVO finans€jumam, kur, piemeram, 1% no
iedzivotaju ienakumu nodokla tiek novirzits NVO, un katrs iedzivotajs pats var
izvéleties, kurai NVO to novirzit.

Referendumi un peticijas. Jarada iespéja rikot referendumus pasvaldibu Itment, ka
ar1 jaatvieglo referendumu rikoSana un peticiju iesniegSana, radot iesp&ju to darit
e-vide.

Funkcionalais federalisms. Tas ir parvaldibas modelis, kur§ pilniba nav ieviests
nekur pasaul€. Atseviskas jomas un ierobezota forma tas veiksmigi tiek izmantots
Sveicé. Funkcionala federalisma ietvaros mazakajam administrativajam vienibam
(Latvijas gadifjuma pagastiem vai radikalaka gadijuma — iedzivotajiem) tiek
konstitucionali atlauts dibinat funkcionalas politiskas apvienibas (FPA), kuru
geografiskais apjoms atbilst to veicamajai funkcijai, piem&ram, piejiiras teritoriju
apsaimniekoSana, lauku skolu parvaldiba, atkritumu parstrade u.tml. Katras
funkcijas veikSanai izveidojas vairaki FPA, un katrs iedzivotajs var izveleties,
kuram no tiem novirzit savus nodoklus. FPA darbojas ka akciju sabiedribas, kur
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katram iesaistitajam iedzivotajam ir vienlidziga dala. Pilniba parejot uz
funkcionalo federalismu, valsts Itmeni tiek noteikts, kadu funkciju FPA katram
iedzivotajam ir jaiestdjas, t.i., kadi ir valstiskie mérki, kuru sasniegSanai katram
iedzivotajam ir jamaksa nodokli, bet So nodoklu veida savakta budzeta
izlietojumu nosaka katrs iedzivotajs, izv€loties tos novirzit tam FPA, kur§,
vinaprat, vislabak attiecigo funkciju veic.

Pilsoniska izglitiba un sociala integracija

(166)

(167)

(168)

Socialas zindtnes. Lai raditu izpratni par sabiedriskajiem procesiem — ekonomiku,
politiku, kultiiru — vispargjas izglitibas un talakizglitibas programmas ir japievers
lielaka uzmaniba socialajam zinatném — sociologijai, antropologijai, ekonomikai,
politologijai. Tikai izprotot sabiedriba notiekoSo, socialas problémas un to
iespgjamos cé€lonus, cilvéks var veidot savu viedokli un aktivi lidzdarboties So
problému risinasana.

Pilsoniskas  lidzdalibas  programmas. Lidztekus teor€tiskam zinaSanam
pilsoniskajai apmacibai bitu jarada skolénam priekSstats par to, ka praktiski
Sobrid darbojas valsts, kura vini dzivo, kadi ir bitiskakie socialie procesi un kadi
ir institucionalie mehanismi, ar kuriem individs var izteikt savu viedokli un
ietekmét valsti notiekoSo. Pilsoniskas izglitibas sniegSana skolam butu
jasadarbojas ar pilsoniskas lidzdalibas praktikiem — nevalstiskajam organizacijam,
ka arT jaiesaista skolénu vecaki un tuvinieki.

Diskusijas par sabiedriba aktualam témam. Lai vairotu sabiedribas informétibu un
izpratni par socialam problémam un to iesp&jamiem risinajumiem, ir jaorganize
sabiedriskas diskusijas, kuras tiek apspriestas S$a briza aktualitates, izteikti
viedokli, vert€§jumi un nepiecieSamie ricibas soli. Vieniem no butiskakajiem $adu
diskusiju organizatoriem vajadzeétu but skolam, jo to riciba ir Sadam diskusijam
nepiecieSamie resursi (piemérotas telpas, aprikojums) un tam ir viegli mobilizét
auditoriju, uzaicinot skolénus, vinu vecakus, draugus un radiniekus. Lidztekus

skolam $adas diskusijas var€tu organizét ari nevalstiskds organizacijas,
bibliotekas.

Dazadibas vadiba

(169)

(170)

Izglitosana par socialo dazadibu. Rikojot seminarus un kursus, ir javairo
sabiedribas informétiba par socialo dazadibu. Loti butiski ir izglitot valsts
parvalde stradajosos, 1pasi augstaka un vid€ja limena vaditajus un tos, kas strada
tie$sa saskarsmé ar klientiem, vairojot zinaSanas un izpratni par dazadu socialo
grupu esamibu, situacijam un vajadzibam.

Dazadibas apzinasana un monitorings. Lai noteiktu, cik sociali dazads ir valsts
institlicijas stradajoSais personals, jaievie§ dazadibas monitorings gan valsts
parvaldé kopuma, gan katra valsts institiicija atseviski, regulari apsekojot, cik liela
meéra valsts parvaldes personala socialdemografiska struktiira atbilst sabiedribas
socialdemografiskajai strukttrai.
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E-parvaldiba un sabiedriskas inovacijas

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

Sabiedrisko inovaciju portals. Lai maksimali izmantotu sabiedribas radoSo
potencialu, ir jaievie$ mehanisms, lai ikviens varétu ieteikt sabiedriskas inovacijas
idejas. Izmantojot e-vidi, tas var€tu bt portals, kura iedzivotaji var iesniegt savas
idejas, novertét, komenteét un papildinat citu iesniegtas idejas. Lai motivEétu
cilvekus dalities ar idejam, javeido fonds veiksmigako ideju testéSanai un
realizacijai un janosaka, ka 10 popularakas idejas ik gadu tiek realiz€tas no fonda
lidzekliem.

Sabiedrisko inovdciju balva. Lai motivetu iedzivotajus domat par to, ka inovativi
uzlabot sabiedrisko parvaldi, daudzas valstis tiek izmantoti socialas atzinibas
mehanismi, pieméram, nacionala sabiedrisko inovaciju balva, kas ik gadu tiek
pieskirta originalakajam vai veiksmigakajam jaunievedumam.

Starpnozaru sabiedrisko inovaciju koordindcijas institicija. Lielaka dala
sabiedrisko inovaciju skar vairakas nozares un valsts institicijas, tapéc otrs
butisks priekSnosacijums ir starpnozaru un starpinstitucionala sadarbiba inovativu
ideju realizacija. Ir valstis, kur §im nolukam tiek izveidotas atseviskas institicijas,
kuru riciba ir administrativie un finansu lidzekli sabiedrisko inovaciju
parbaudiSanai un TstenoS$anai prakse.

E-parvaldiba. E-parvaldes ievieSana biitu jaizmanto, lai strukturali reformé&tu un
efektivizétu 1idzSingjo valsts parvaldi. Lai atvieglotu pilsonu iesp&ju piedalities
referendumos un parakstu vakSana gan lokala, gan nacionala Itmeni, biitu
janodrosina iesp&ja piedalities referenduma un iesniegt peticijas, izmantojot e-
tehnologijas. Iesp&ja balsot interneta Iidz §im jau veiksmigi istenota vairakas
Eiropas valstis. Tapat biitu aktivi jaizmanto e-diskusiju, komentaru un reitingu
iespéjas, ka arT jaievies e-paraksts.

Tulitejie soli
Apsekot citas valstis izmantotus lidzdalibas mehanismus, izvertét to
pielietojamibu Latvija.

Veikt pilotprojektus, lai notestétu pilsonu panelu, pilsonu Zzirijas, galvojumu
(vauceru) un funkcionala federalisma pielietojamibu Latvija.

Izvertet socialo dazadibu valsts parvalde.

Lidztekus e-parvaldibas ievieSanai veikt valsts parvaldes sist€émas strukturalo
auditu.
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6. DZIVES KVALITATE UN PIEVILCIGA DZIVES

VIDE

Tendences un izaicinajumi: migracija, pilsetu izpleSanas un dzives
kvalitates nodroSinasana

(179)

(180)

(181)

(182)

Mg@s esam liecinieki arvien pieaugoSiem starppils€tu un starpvalstu migracijas
tempiem. Arvien vairdk un biezak cilvéki savas dzives laika maina ne tikai
majoklus, bet arT pils€tas un valstis, kuras dzivot. Miisdienas dzivesvietas izvele
saistita ne vien ar nodarbinatibas iesp&jam, bet ar1 ar cilvékam pievilcigas dzives
vides izveli. ArT Latvijas iedzivotaji ir aktivi iesaistijusies jaunu, pievilcigu pilsétu
mekl&jumos. Ta, pieméram, 2004. gada projam uz arzemém devas aptuveni 40
000 Latvijas iedzivotaju, un tiek prognozets, ka laika no 2006. 1idz 2010. gadam
prom no Latvijas biis devuSies lidz pat 314 000 iedzivotaju. Pievilcigakas
migracijas pieturvietas ir Eiropas lielas pilsétas.

Ar Eiropas pilsétam ir saistits paradokss — daudz darba vietu, bet vienlaikus
augsts bezdarba limenis. Tas nozimé, ka darba tirgus iespjas nav vienigais
pils€tas pievilcibu raksturojoSais raditajs. Misdienas pilsétvide tiek radita,
mijiedarbojoties dzives kvalitatei, publiskajai telpai, ainavai, tehnologijam un
politekonomiskajiem procesiem. Ta iesp€jams sekmét sadarbibas, radoSuma un
demokratiskas parvaldibas prakses, kas izpauzas gan dzives kvalitate, gan
pilsétvides unikalitaté. Ta ka cilveki, nevis uznémumi, ir pilsétu lielakais resurss,
attistas tas pilsétas, kas sp€j piesaistit vairak dazadu kvalifikaciju cilveku. Pilsétu
sp€ja attistit savu pievilcibu un t€lu ir kluvusi par vertibu iedzivotaju, kapitalu un
finanSu migracijas plisma. Lai sekmétu pievilcigas pils€tas vides veidoSanu un
iedzivotaju piesaistes sp&ju, janem vera vismaz Cetri aspekti: transports, piekluves
iesp€jas un mobilitate; pakalpojumu un aprikojuma pieejamiba; dabiska un fiziska
vide; daudzveidigas kulttiras nozares klatbiitne.

Neraugoties uz iedzivotaju skaita samazinaSanos, Eiropa noris pilsétu teritoriju
izpleSanas, ko liela mera ietekmé pils€tu iedzivotaju un pakalpojumu parcelSanas
uz pils€tu nomalém (edge cities) un piepils€tu teritorijam (suburbanization).
Rezultata stihiska, neplanota pilsétu izpleSanas (urban sprawl) un zemes
lietojuma maina rada postijumus dabai, palielina siltumnicas efektu izraisoSo gazu
emisiju, gaisa un troksSpa piesarnojumu un veicina klimata izmainas. Eiropas
iedzivotajus arvien vairadk uztrauc S$adu procesu raditie dabas un vides
apdraud€jumi. 96% eiropieSu ir svariga vides aizsardziba, 80% — ir biitiska tira,
nepiesarpota vide. Salidzinajuma ar Eiropu Latvijas pilsétam nav tik raksturiga
nekontroléta izpleSanas, tomér Rigas regiona S$ada paradiba Kklast arvien
noteicosaka. Nakotné $ada pils€tu izpleSanas negativi ietekmes iedzivotaju dzives
kvalitati, apkartejo vidi un pakalpojumu sasniedzamibu. Tap&c kompakta, jaukta
tipa apblive apvienojuma ar bagatas un nepiesarnotas apkartgjas vides pieejamibu,
klus arvien butiskaka cilveéku dzives kvalitates uzturéSanai un pievilcigas pilsétas
tela veidosanai.

Pieaugot globaliem klimata apdraudéjumiem un mazinoties dabas daudzveidibai,
Latvijas prieksrociba ir ,,zala ekonomika” — dabas daudzveidiba, atjaunojamie
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energoresursi un ilgtsp&jiga resursu apsaimniekosana. ,,Zala ekonomika” sniedz
unikalas iesp€jas veidot un uzturét starptautiski noveért€tu kvalitativu un
ilgtspgjigu vidi, kas pardomati un saudzigi izturas pret dabu un tas resursiem.
Sadu vidi apvienojuma ar kvalitativu un daudzveidigu pilsétas publisko telpu,
kura ir konkurétsp&jiga kultiiras un izklaides infrastruktiira, noverté gan esosas,
gan nakamas paaudzes. Turklat ta ir labs pamats starptautiski pievilcigas pilsétas
dzives vides veidoSanai. Kvalitativa un ilgtsp&jiga vide ir viens no konkurétsp&jas
resursiem starptautiskas migracijas pliismas piesaistiSana, talantu emigracijas
samazinasana un reemigracijas veicinasana.

Merkis: Izveidot cilvékiem un dabai pievilcigu dzives telpu, kura veicina
attistibas procesus visa valsts teritorija un stiprina Latvijas un Baltijas jtras
regiona izaugsmi.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

Iesp€ju vairoSana un dzives kvalitates paaugstinasana

(183)

Neraugoties uz to, cik daudzas un kadas pilsétas koncentrésies valsts attistiba,
konkurétsp€jigas un pievilcigas bis tas teritorijas, kas piedavas kvalitativu un
pievilcigu dzives vidi, ka arT plasu pieejamo publisko pakalpojumu klastu.
Cilvekresursu un iniciativu koncentracija ir izaugsmes priekSnoteikums. Savukart
dzives kvalitate ir cilv€kresursu piesaistes prieckSnoteikums. Ja wvalsts ir
icintereséta vienmériga teritorijas attistiba, tad ,,speciali regionalas attistibas
pasakumi” ir jasak tieSi ar dzives kvalitates, sasniedzamibas un publisko
pakalpojumu nodroSinasanu, lai cilvéki vai nu izvéletos palikt sava ,,dzimtaja
pus€”, vai izlemtu uz $adu vietu parcelties.

Radosas pilsétvides radiSana

(184)

Misdienas pilsétvide tiek radita, mijiedarbojoties iedzivotajiem, kultirai,
publiskai telpai, ainavai, tehnologijam un ar to saistitiem politekonomiskiem
procesiem. Tadé] nepiecieSams radit planoSanas precedentus, kas raugas uz
pilsétas attistibu integréta, atveérta un radosa veida. Pilsétplanosanas un attistibas
mehanismiem jabut orient€tiem uz to, lai raditu publisku infrastruktiru, kas
iemieso sadarbibas, tolerances un kopradiSanas prakses — mediatekas, interesu
izglitibas iesp&jas, starpkultiru sadarbibas platformas u.tml. Sadas vértibas
publiskas telpas veidosana uzlabo dzives kvalitati un rada inovativas ekonomikas
priek$noteikumus. Tadel, veidojot Latvijas telpiskas attistibas projektus, biitu
japievers uzmaniba tam, ka veidot nakotnes pilsétvidi, kura izraisa pozitivas
asociacijas, kolektivi vienojoSas pagatnes atminas, ka ari saistas ar pozitivu un
nakotn€ verstu pilsetas telu.

Integréeta pilsétu planoSana

(185)

Misdienu pilsétu planosana orient€jas uz daudzveidigu pils€tvides aspektu
integraciju un parvaldibu. Pretstata nozariski segment€tam un statiskam pils€tas

44




telpas un iedzivotaju redz&umam, integréts pilsétas planojums nosaka ka
prioritati dzives kvalitates jeédzienu, apvienojot sevi fiziskos, socialos,
infrastruktiiras, kultiiras un vides aspektus. Integréts planojums uzsver kompaktu
jaukta tipa zon&jumu ar elastigu un atveértu pieeju apbiives un publiskas telpas
apjomam. Lai nodroSinatu vienotu pilsétas attistibas planoSanu, nepiecieSama
elastiga pieeja, kas apvieno kompetentu institucionalo ietvaru un atvértu pieeju
iedzivotaju intereSu parstavniecibai.

Iespejamie risinajumi

Iesp€ju vairoSana un dzives kvalitates paaugstinaSana

(186)

(187)

(188)

(189)

Energoefektivitate un ilgtspéjiga majokju politika. Salidzinot ar Eiropas
Savienibas valstim, Latvija majokla kvalitate ir loti zema. Dzivojamas &kas ir
salidzinoSi vecas un ar zemu siltumnoturibu. Lielaka dala iedzivotaju dzivo
majoklos, kas buvéti, izmantojot ar&as norobezojosas konstrukcijas tadus
buvmaterialus, kas neatbilst Sodienas siltumtehniskajam, energoefektivitates un
vides prasibam. Attieciba uz pasvaldibu 1paSuma un parvaldiba esoSo un planoto
majoklu celtniecibu nakotn€ nepiecieSams palielinat ilgtsp&jigu un energoefektivu
dzivojamo telpu platibu uz vienu iedzivotaju.

Platjoslu interneta izplatiba visa Latvijas teritorija. Dzives apmierinatibas Itmeni
nosaka ne tikai sakartota infrastrukttira un sakopta vide, bet ar1 socialais kapitals
un iedzivotaju pasrealizacijas iesp€jas. Pieeja internetam ir izsSkiro$i svariga
nodarbinatibas, socialo pakalpojumu un socialas saskarsmes nodroSinasanai.
Tadg] ir japalielina interneta pieejamiba visa valsts teritorija, tadéjadi mazinot
regionalas atSkiribas socialo pakalpojumu pieejamiba. Pieejai platjoslas
internetam it jabiit dalai no universala pakalpojuma groza. (Skat. ari nodalu
,,Zinasanas un prasmes 21. gadsimta™.)

E-nodarbindtibas iespéjas. NepiecieSams vairot miizizglitibas iespgjas visiem
iedzivotajiem un veicinat aktivu e-darbu pakalpojumu izmanto$anu regionalas
distances parvarésanai. E-nodarbinatiba ir viens no veidiem, ka aizstat mobilitates
nepiecieSamibu un sekmét nodarbinatibas un plasas socialas integracijas iesp€jas
dazadam socialajam grupam pastavigi mainigaja darba tirg.

Atvérta un kvalitativa publiska telpa. Pilsétas, kas veicina ne tikai ekonomisko
izaugsmi, bet arl socialo attistibu, rada atvértu, daudzveidigu un kvalitativu
publisko telpu. Publiska telpa paaugstina iedzivotaju dzives kvalitati un palielina
socialo kapitalu, jo kalpo ka vieta kvalitativai un aktivai atpiitai un socialajai
saskarsmei. Tad€] ir nepiecieSams veidot atvertas, visiem pieejamas un
daudzfunkcionalas publiskas telpas dazadas pilsetu dalas.

RadoSas pilsétvides veidoSana

(190)

Kultiras infrastruktiiras atjaunosana. Kultiiras aktivitates Latvija kalpo ka
butisks Iidzeklis iedzivotaju pasrealizacijai un socialo tiklu stiprinasanai. Vairak
neka 50% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka tieSi kulturvesturiskie objekti un
kultiras notikumi ir bitiskakie dzives telpu uzlabojoSie aspekti. Kultiiras
pakalpojumu pieejamibu nereti kavé novecojusi kultiiras iestazu infrastrukttira un
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(191)

(192)

(193)

kultiirvésturiska mantojuma sliktais stavoklis. ledzivotajiem, it 1pasi be€rniem un
jaunieSiem, trikst piemérotu un kvalitativu kultiiras pakalpojumu, tapéc ir
nepiecieSams atbalstit kultiiras infrastrukttiru atjaunojosus projektus.

Radosuma grupas. Pilsétam biitu javeicina radoSums, sniedzot gan infrastruktiiras
atbalstu, gan lokalizéjot rado$ds aktivitates atseviskas grupas (clusters). Sai
infrastruktirai jabiit atvertai un pieejamai visam sabiedribas grupam — ka jauniem,
ta vecaka gadagajuma iedzivotajiem. Ta var€tu ietvert, pieméram, informacijas
tehnologijas jauno mediju maksliniekiem, tehniski aprikotas darbnicas topoSajiem
inzenieriem, méginajumu telpas un mizikas instrumentus mizikiem, ka arl
jaunako literatiiru un e-pakalpojumus bibliotékas.

Dabas pieejamiba. Pils€tas un lauku attiecibas neaprobezojas tikai ar precu un
pakalpojumu apmainu. Tas ir savstarp€ji papildinosas, sniedzot cilveékiem
plasakas dzives kvalitates iesp&jas. Latvijas dabas daudzveidibas pieejamiba, 1pasi
pieejamiba dabiskam lauku un piejiiras ainavam un dabas pakalpojumiem, biitiski
uzlabo iedzivotaju dzives kvalitati. (Vairak skat. nodala ,,Daba ka kapitals
nakotnei”.) Arpus pilsétam atrodas dabiska un kvalitativa vide, kurai ir
salidzinoSas priekSrocibas attieciba pret citam ES valstim. Pilsétu un lauku
partneribai  butu jarisina dabiskas vides saglabaSanas, izmantoSanas,
sasniedzamibas un uzturé$anas jautajumi.

Digitalas pilsétvides inovacijas. Informacijas un komunikacijas tehnologiju (GPS,
3G, GPRS utt.) attistiba Jauj radit jaunus pakalpojumus, kas maina telpas uztveri
un izpratni. Geografiska telpa arvien cieSak sapliist ar digitalo telpu. Misdieniga
pilsétvide arvien mazak tiek uztverta ka autonoma geografiska telpa, bet gan ka
informacijas tehnologiju pastarpinata. Ta paver iesp&u jauniem tarisma
pakalpojumiem, makslas izpausmém, izglitibas pakalpojumiem u.tml. Saja
konteksta 1pasi svarigi klust brivi pieejami bezvadu tikli pilsétu publiskaja telpa,
GPS pakalpojumi telpas navigacijai un socialas kart€Sanas projekti.

Integréta pilsétu planosana

(194)

(195)

(196)

Pieejama pilséta. Eso$o un planoto pilsétu publiskas infrastruktiras ietvaros un
publiskas apblives nostadné€s nekav€josi japaredz vides pieejamibas
restrukturizacijas pasakumu kopums, lai nodroSinatu vienlidzigakus piekluves
apstaklus iedzivotajiem ar kustibu un mobilitates trauc€jumiem.

Jaukta tipa apbiive kompaktas pilsétas robezas. Lai noverstu vienpusigu
pilsétvides lietojumu, nepiecieSams veicinat kompaktu jaukta tipa zon&umu
pilsetas, seviski to centralajas dalas. Tada veida iesp&jams nodrosinat, ka pilséta
,dz1vo” 24 stundas diennakti, iedzivotajiem ir pieejams plaSs pakalpojumu klasts
majokla tuvuma, tiek mazinats gaisa un trokSnu piesarpojums un mazinata
nelietderiga transporta kustiba blivi apdzivotas teritorijas.

ledzivotaju pilsétplanosanas platformas. Strauju socialekonomisko parmainu
laika pils€tas planoSanas un attistibas institlicijas arvien nopietnak pieversas
iedzivotaju viedoklu un ideju iestradasanai pils€tas attistibas dinamika.
Digitalizétas pilsoniskas platformas ir vietas, kur atseviski iedzivotaji vai to
grupas (pieméram, vecaki ar bérniem, jauniesi, pensionari, iedzivotaji ar kustibu
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

traucgjumiem) var izteikt savu viedokli un sniegt ieteikumus atbildigajam
institiicijam par pils€tas planoSanas un attistibas risinadjumiem ar tekstualiem un
vizualiem instrumentiem.

Tulitejie soli

Degradetu, industrialu teritoriju apbiive. Postindustrialas sabiedribas laika
pilsetas iedzivotaju vajadzibu risinaSanai nepiecieSams izmantot par degradétam
un industrialam teritorijam atzitas vietas. Lai sekmétu ilgtsp&jigu pils€tas zemes
un infrastruktiiras izmantojumu, 40% no jaunajiem majokliem biitu jarada tiesi
degradétas un industrializ€tas teritorijas, nevis jaapgiist arvien jaunas teritorijas
pilsetas pierobeza. Tas sekmétu degradgto teritoriju ,,atdzivinasanu” un ,,atlikSanu
atpakal uz kartes”. Eiropas pieredze rada, ka $adas teritorijas ir ar1 loti sekmigi
izmantojamas t.s. radosas ekonomikas grupu veidoSanai.

>

., Zalie koridori”. Jaunu majoklu, darba vietu un citas infrastruktiras izbiivé
japaredz vieta zalai publiskajai artelpai, idens teritorijam, gaj&ju un velosipedistu
celiniem. Jaunas daudzstavu apbiives gadijuma japaredz 75 m’ zalas teritorijas
katram majoklim.

Publiska artelpa un bérnu laukumi. Pievilcigas pils€tvides veidoSanai un
daudzveidigu iedzivotaju grupu vajadzibu risinasanai nepiecieSams dazadot
pils€tas publisko artelpu. Ir integréti japlano ainavas, zalas teritorijas, solini, b&rnu
laukumi un sezonalo sporta aktivita$u vietas. Ipasi svarigi ir nodro§inat bérnu
laukumu izveidi dazadas pilsétas vietas, lai atvieglotu majsaimniecibu ar bérniem
mobilitati un veicinatu $adu majsaimniecibu palikSanu pilséta, nevis parcelSanos
uz piepilsetu.

Interneta pieturvietas. Nemot véra interneta pakalpojumu arvien pieaugoso
nozimi, ir svarigi, lai iedzivotajiem un valsts apmeklétajiem publiskaja artelpa
biitu brivi pieejami interneta piekluves punkti. Sads pakalpojums sekmétu jaunu,
digitalu, ar telpu saistitu pakalpojumu radiSanu. Tas ietver, piem&ram, brivi
pieejamus GPS pakalpojumus telpas navigacijai un pilsétas socialo, dabas,
izklaides un kultiiras kart€Sanas projektus.

Telpiskas robezzimes. Tiurisma industrija apliecina, ka valsts apmekl&taji nereti
mekl€ un piesaista uzmanibu telpiskiem objektiem un orientieriem, kas simbolize
konkrétas vietas vértibas un kolektivo pagatni. Sadu skulptiiru, makslas darbu,
piemineklu, vides objektu klatbiitne telpiskaja ainava bagatina ,,vietas stastu” un
rada telpisko atpazistamibu.
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Tendences un izaicinajumi: energétiska neatkariba un energijas
nodroSinajums

(202)

(203)

(204)

Bez elektroenergijas nav iedomajama ikdiena majas, darba, atputa, razoSana.
Miisu dzives organizacija, tautsaimnieciba un labklajiba loti liela méra ir atkariga
no lémumiem energijas politikas joma. Pasaulé elektroenergijas patérins picaug,
un ticami, ka tas turpinas pieaugt ari $a dokumenta analiz€taja perioda lidz 2030.
gadam. Energijas razoSanai Latvija parsvara izmanto t.s. fosilos resursus — naftas
produktus un dabasgazi, ka arT atjaunojamos energoresursus (AER). Svarigakie
Latvijas viet€jie AER ir koksne un hidroresursi. Nozimigakie hidroresursi ir jau
apguti (Daugavas kaskade), mazo HES nozime energobilancg ir nieciga, it Tpasi
salidzinot ar ievérojamo kait€§jumu dabai, savukart koksnes neizmantotais resurss
ir ieverojams, turklat ar pieaugosu tendenci. Fosilos resursus raksturo pieaugosas
cenu svarstibas, kuras nav labveligas vienmérigai, ilgtermina tautsaimniecibas
attistibai. Turklat tadam Latvijai svarigam energoresursam ka dabasgazei ir tikai
viena piegadatajvalsts — Krievija. Latvija, iestajoties Eiropas Kopiena, pievienojas
Kopienas kop&jam vértibam. Kopienas politika klimata un energétikas joma ir
versta uz mérku sasniegSanu, samazinot siltumnicefekta gazu izmetes, plasaku
atjaunojamo energoresursu izmantoSanu un plasu energoefektivitates pasakumu
veikSanu.

Latvija ir viena no ES liderém elektroenergijas razosana, izmantojot AER. Tomer
Latvija paslaik nesp€j nodro$inat valsti patérinam nepiecieSamo elektroenergijas
apjomu. Nepietickamo elektroenergijas jaudu kompensacija tiek nodroSinata ar
starpsistému savienojosam elektrolinijam. Latvijas riciba ir pietickami AER, lai
butiski palielinatu no tiem sarazotas elektroenergijas daudzumu, ka arf lai ar tiem
apmierinatu visu Latvijas centralas siltumapgades sistemu slodzi. Turklat,
izmantojot vietéjos AER, valsts paraléli energodrosSibai iegiist ari regionalas
attistibas un viet€jas tautsaimniecibas attistibas jomas. Faktiski visos gadijumos,
kad tiek planota elektroenergijas vai siltuma centralu rekonstrukcija, ir janem véra
minétie apsvérumi, tostarp generacijas jaudu dekoncentracijas priekSrocibas un
apgades droSums. Invest§jot misdienigds AER un klimatam draudzigas
parveidosanas tehnologijas, ne mazak svarigi ir investét energoefektivitaté — gan
pie gala lietotajiem, gan energijas piegadé. Sekmigas energétikas politikas
istenoSanas rezultata 2030. gada valsts varétu nosegt 60-65% paterina ar vietjiem
energijas resursiem. Sagaidams, ka 2020. gada AER veidos 42% no energijas gala
patérina.

Neveicot nekadus pasakumus, paredzams, ka gan energijas pieprasijums pasaulg,
gan CO, emisija lidz 2030. gadam pieaugs par 60%. Latvijas iedzivotaji to izjutis
ne tikai ka pieaugosu energijas cenu sadardzinajumu, bet ari ka klimata izmainas.
P&c bijusa Pasaules Bankas viceprezidenta Nikolasa Sterna aprékiniem, klimata
parmainu izraisitie zaud€jumi pasaules ekonomikai varétu but 5-20% no pasaules
ikgadgja IKP. Visi pasaules regioni, ari ES un Latvija, piedzivos nopietnu klimata
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izmainu ietekmi uz tautsaimniecibu un ekosistémam. Tapéc fosila energija un tas
paterins nav ilgtsp€jigas nakotnes attistibas iespéja.

Merkis: Saglabat Iiderpozicijas ES atjaunojamo energijas resursu
izmantoSana un pilniba attistit ,,zalas ekonomikas” potencialu.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

os)  Valsts energétiskas neatkaribas stiprinasanai nepiecie$ams, lai valsts samazina
atkaribu no energijas importa, samazinot kop&jas energijas atkaribas bilanci no
65% paslaik uz
35-40% 2030. gada. To iesp€jams sasniegt, balstoties uz vietgjo atjaunojamo
energijas resursu Ipatsvara palielinasanu energétika. Latvijas energétiska drosiba
stiprinama, veidojot Baltijas regionu ka vienotu energétikas tirgu ar regionali
integrétu energétikas tiklu.

Latvijai ir jabut ES Iiderei AER izmanto$ana gan elektroenergijas, gan termiskas
energijas razoSana. Lai veiksmigi izmantotu jaunas ES energijas tirgus iespéjas,
nepiecieSams palielinat atjaunojamo energijas resursu izmantosanas Tpatsvaru un aktivi
atbalstit inovaciju AER joma. Pat tikai dal€ji apgustot koksnes kogeneracijas esoSo
regionalo potencialu un maksimali to izmantojot, visu lielako pils€tu centralajos
siltumtiklos ir iesp&jams merkét uz iznakumu vismaz 3 TWst elektribas un 9 TWst
siltuma. Latvija savas siltumenergijas vajadzibas centralizEtajas siltumapgades sist€mas
var 100% apmera nodroSinat pati. Tapec 1pasi nepiecieSams ir valsts atbalsts §adai parejai
no fosilajiem uz viet§jiem atjaunojamiem biomasas resursiem un nepiecieSamajai TEC
rekonstrukcijai un modernizacijai. Svariga ir likumdoSanas pilnveidoSana, lai paildzinatu
kogeneracijas izmantosanas laiku gada lidz vismaz 5000-5500 stundam. Papildus janem
vera, ka kogeneracija ieglistamais siltuma daudzums ir tik liels, ka vietéjos siltuma
resursus ir iesp&jams lietderigi un ekonomiski izmantot ari valsts un paSvaldibu &ku
apsildiSana, jaunas siltumnicas, baseinos. Ar1 ilgtermina tas ir finansiali un ekonomiski
izdevigi, jo valst rada darba vietas un mazina izejoSo tekoSa konta deficitu, aizstajot
importétos energoresursus. Sada orientacija Jauj ienemt spécigas pozicijas atjaunojamo
energoresursu ilgtsp&jiga izmantoSana, ka ar1 lauj saglabat vadoSo poziciju klimata
aizsardzibas zina.

o7y  Majsaimniecibas energijas patérin$ ir lielaks par raZotaju patérinu. Bez
energoefektivates pasakumiem tautsaimnieciba un privataja sektora valsti nevarés
radit ekonomisko ieguvumu. Tadeél kop€ja investiciju apjoma zina svariga ir
energoefektivitates pasakumu veikSana un sabiedribas inform&Sana par iespgjamu
lidzdalibu. Te domati gan siltuma, gan elektroenergijas taupibas pasakumi.
Galvenais pasakumu veiksmes kritérijs ir samazinats siltuma un elektroenergijas
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(208)

(209)

patérin$ un efektivaka energoresursu izmantoSana gan privataja, gan valsts un
pasvaldibas, gan komercialaja sektora. Nozimigi, lai politiki un valsts skaidri
nosauktu gadu, kura valsts tieksies sasniegt vidéjo ES resursu intensitates
(patéretie primarie energoresursi 1000 eiro iekSzemes kopprodukta sarazoSanai)
Iimeni. Viens perspektivs mehanisms ir nodoklu atlaides konti. Tie paredz
nodok]u atlaides energoefektivam majsaimniecibam un praks€ augstaku tarifu par
energo neefektivu siltuma paterigu, vienlaikus sniedzot informaciju par
papildizmaksu c€loniem un iespgjam tas samazinat. leveérojot daudzdzivoklu
bloka maju siltuma pretestibu un socialo nevienlidzibu dzivokla ipasnieku vida,
svarigi ir Sadi iekas€ta dargaka tarifa maksajumus izmantot kopigi ar valsts un
pasSvaldibas mérkinvesticijam. Ar to v€lams panakt gan noteiktu apjomu un
dinamiku majoklu renovacija, gan ari noteiktu majokla energoefektivitates
uzlaboSanu mazturigajiem un gimen€m ar maziem b&rniem.

Transports ir lielakais gaisa piesarpotajs pilseétds — Eiropa tas veido 40% no
pilsétu CO un NOxCO; izme$u daudzuma.”® Jaorganizé pakapeniska sabiedrisko
transportlidzeklu apkalpoSana ar viet§jiem AER degvielas veidiem, ka ari
jaatbalsta degvielu ekonoméjosu transportlidzeklu lietojums majsaimniecibu
Iimeni. Latvija prioritari jaatbalsta pilotprojekti sabiedribai 1paSi bitiskas
transporta infrastruktiiras pielagoSanai viet&ji saraZotas biogazes un biodegvielas
izmantoSanai. Tas nozimé€ ari nepiecieSamibu veidot daudz kvalitativaku
sabiedriska transporta sistémas infrastrukttru, t.sk. regionalo un starptautisko
satiksmi, ka prioritati nosakot sliezu transportu. Energétikas problémjautajumu
konteksta nepiecieSams attistit kugu transportu un ostu infrastruktiiru kravu un
pasazieru parvadajumu pilnveidoSanai. Lielakajas valsts pilsétas nepiecieSams
sekmét publiska transporta kvalitati un plismas palielinaSanu, samazinot privata
transporta izmantoSanas Ipatsvaru lielo pils€tu centros. Tas risinatu arvien
pieaugosas privata transporta mobilitates problémas, ka art veidotu gajéjiem un
velosipedistiem piemérotu vidi. Lai veicinatu sabiedriska transporta
funkcionalitati un popularitati sabiedriba, personiga transporta ierobezojumiem
jabiit sinhroniz€tiem un savietojamiem ar proporcionali uzlabotu sabiedriska
transporta kvalitati un pieejamibu.

Iespéjamie risinajumi

Vietéjie atjaunojamie energoresursi. Lai sekmétu energétisko droSibu un
neatkaribu nacionala limeni, nepiecieSams palielinat viet§jo AER izmantoSanas
apjomus 11dz izvirzitajam mérkim — 42% 2020. gada. NepiecieSams ar1 paplaSinat
sadu energijas resursu un piegadataju loku. Svarigi dekoncentrét jaudu generaciju
un modernizét regiona liclakas TEC. Valstiska ITmeni nepiecieSama novecojoso

38 Eiropas Komisija (2006b). Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Eiropas dinamisma saglabasana
— ilgtsp€jiga attistiba miisu kontinenta Eiropas Komisijas 2001. gada publicgtas Transporta baltas gramatas vidusposma
parskats. COM (2006) 314 galiga redakcija. {SEC(2006) 768.
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energétisko iekartu modernizéSana, paaugstinot vietéjo energgtisko resursu
izmantoSanas potencialu.

Starpsavienojuma veidosana. Energétiskas dros§ibas un neatkaribas stiprinasanai
nepiecieSama Baltijas juras regiona divvirzienu starpsavienojumu izveide.
Japalielina starpsavienojuma kapacitate un jaintegré Eiropas energijas tiklos, it
ipasi Ziemeleiropa, ari pievienojoties ,,UCTE” sistémai. Veiksmiga
starpsavienojuma izveides gadijuma svarigi ir sagatavot nostadni par Baltijas
regiona ka energijas tranzita mezgla attistiSanu starp Krieviju un Rietumeiropu.

Energoapgddes diversifikacija. Valstiska limeni nepiecieSams izveértét jaudu
generéSanas un piegadaSanas pieprasijumu kogeneracijas stacijas Latvija. Javeic
jaudu dekoncentracija, saistot to ar regionalas attistibas planosanu. Dekoncentrét
generéjoSo jaudu razoSanu regionos, izvietojot siltumenergijas kogeneracijas
stacijas pie lielakajam Latvijas pilsétam, lai lidz 2030. gadam sasniegtu AER
apjomus saskana ar nolikto mérki. Lai sekmé&tu piegades marsrutu diversifikaciju,
ir svarigi nodroSinat labu pieprasijuma paredzamibu un prognoz€jamibu, ka ari
labu riska vadibu energijas piegadg.

Koksnes biomasas energijas attistiba. Koksne ir musu galvenais atjaunojamais
energoresurss, tapéc nepiecieSsamas izmainas koksnes politikas planosana un
istenoSana. Valstl nepiecieSams veidot koksnes resursu izmantoSanas politiku,
kas, nosakot energgtiskas koksnes izmantoSanu vietgjas energétikas attistibai,
noverstu tas aizpliSanu eksportam un nesaimniecisku izniekoSanu. Svarigi ari
nodrosinat sadarbibu starp koksnes resursu ipasniekiem, genergjoso jaudu
1pasniekiem un lielako jaudu paterétajiem, veidojot kopuznémumus ar stabilu un
pilnu energétikas ciklu (AER ieguve, piegade, energijas generéSana un piegade
gala patérétajam). Pieméram, LVM kopprojekts ar pilsétu pasvaldibu koksnes
kogeneracijas staciju izbuvei. Tade] energétiskas koksnes ka I&ta energoresursa
eksports biitu kavéjams. To svarigi izmantot mazas (>1 MW) un vidgjas (<75
MWel) jaudas kogeneracijas biomasas staciju attistiS$anai. AER sektora attistibas
sekmé&8anai bitiski japalielina regionalas biomasas kogeneracijas (koksnes
atlikumi un salmi) TEC izmantoSana, ka arl nepiecieSams apgiit biogazes
izmantoSanas potencialu ilgtsp&jiga transporta jomas attistibai. Tehnologiska
limeni svarigi palielinat dekoncentrétu (pretstata centralizétai) AER generaciju.
Tas ka augstas efektivitates pilotprojektus var izvietot valsts vid§jas un mazas
pilsétas.

Véja energijas potenciala attistiSana. V&ja elektrostacijam (VES) teorétiski var
uzticét nodrosinat 1idz 15% no elektroenergijas izstrades. Juras véja elektrostaciju
potenciala izmantoSanu kaveé likumdoSanas bazes trikums atbilstosa zon€juma
nodro$inasanai. Ta, piemeram, lai sasniegtu 1000 GWst izstradi, biitu
nepiecie$ams Baltijas juras selga izklied@ti izvietot 400 MW VES jaudas 60 km®
teritorijja. Lidzigi ka kaiminvalstts VES zonéSana nodroSina vé&a jaudu
parklajumu un parvades tiklus, ieverojot lielo patérétaju atrasanas vietas. Latvija
ir lielo HES tdenskratuves, tapéc v&ja kinétiskas un hidroenergijas potencialas
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energijas savietojamibu bitu veélams izmantot kop&jas atjaunojamas
elektroenergijas politikas stiprinasanai.”

Solaras energijas attistisana. Kaut gan pagaidam saules energijas lietderibas
koeficients ir zems, atseviS$ki saules elektroenergijas lietojumi vispirms ka
termiskas energijas un vélak ka elektriskas energijas papildavots, var sevi pieradit
Latvija lidz 2030. gadam. Lai varétu praktiski sekot §is nozares attistibai, biitu
atbalstami saules energijas iegiiSanas un parvades demonstraciju pilotprojekti
teritorijas dalas, kur SES potencials ir salidzinosi augsts.

Inovacija atjaunojamas energijas joma. Sadarbiba starp peétniecibas iestadém un
uznémumiem. lz8kiro$i veicinat sadarbibu starp pétniecibu un energijas tirgus
dalibniekiem, lai sekm&tu jaunako tehnologiju parnesi uz maziem un vidéjiem
uzpémumiem, kas darbojas atjaunojamo energijas resursu sféra lokalajos
apstaklos. NepiecieSams atbalsts vietgjam inovacijam AER izmantoSana, it Tpasi
energétiskas koksnes un salmu resursu izmanto$anas potenciala paaugstinasanai.

Septini svarigakie veicamie un pret valsts un paSvaldibu investiciju vienibu
savstarpgji salidzinamie pasakumi ir:

Daudzdzivokju maju siltumenergijas patérina samazinasana. Renovgjot majas
samazinasies vajadziba izmantot elektriskos radiatorus un gaisa silditajus.
Ekonomikas ministrija [idz 2016. gadam veért€ S§is investicijas 439 milj. latu
apmera.

Augstas efektivitates biomasas (koksne, salmi) kogeneracijas staciju plasa
izmantoSana Latvijas lielo pilsétu (Riga, Daugavpils, Liepaja, Ventspils, Rézekne)
centraliz€tajas siltumapgades sisteémas (CSS).

Esoso CSS energijas razosanas avotu efektivitates paaugstinasana. Pastav liels
potencials So avotu efektivitates paaugstinasana, t.sk. Rigas TEC-2 rekonstrukcija.

Siltumtiklu zudumu samazinasana. Paslaik ir nomainiti tikai 19% CSS siltumtiklu.
CSS siltumtiklu rekonstrukcijai nepiecieSams ap 100 milj. latu.

., Latvenergo” elektroenergijas parvades un sadales zudumu samazinasana.
Elektriska transporta energoefektivitates parskatisana un uzlabosana.
Energoefektiva ielu apgaismojuma sistemas izveidosana lielajas pilsétas.

Papildus minétajam energoefektivitate un produktu dzives cikla analizes
apsveérumi bitu jaieklauj valsts un pasvaldibu iepirkumu konkursu kritérijos,
piem&ram, prasiba salidzinat biivmaterialu razoSana un transporta un dzives cikla
beigas nepiecieSamos energoresursus.

3 LR Zemkopibas ministrijas MeZa attistibas fonds. Nosleéguma parskats. Koksnes parstrades blakusproduktu kvalitates
un to izmantoSanas alternativu izpéte Latvijas uznémumos. Jelgava, 2005.
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Videi draudzigs transports. Valsts un pasvaldibu autoparka iepirkumu rikosana,
veicinot ar biogazi un biodegvielu darbinama autotransporta iepirkSanu. Atbalstit
kravas transportu ar mazako piesarnojoso vielu emisiju uz parvadatas kravas
vienibu un transporta lidzekla masu. Ar fiskalam metodém ierobezot neracionalu
kravas transporta izmantoSanu.

Progresivs CO; izmesu nodoklis. Lai uzturétu augstu dzives kvalitati un zemu
gaisa un trokSnu piesarpojumu pilséta, nepiecieSams izlidzinat akcizes nodokli
fosilajiem resursiem lidz ES vid&jam limenim. Lielo pils€tu centros noteikt zemu
emisiju zonas gaisa kvalitates normativu sasniegSanai.

Sabiedriska transporta infrastruktira. Noteikt prioritaru statusu sabiedriskajam
transportam celu satiksmé. Seviska uzmaniba japievér§ sliezu transportam,
funkcionalam starptautiskas nozimes aviotransportam un &rtai parnesei no viena
transporta veida uz otru, pieméram, Park&Ride pie pilsétam, stacijas, lidostas.

Gdajéju pilsétas un zalie koridori. Pilotprojekti par dalgju wvai pilnigu
autotransporta kustibas ierobezoSanu pilsétas dalas, 1idzSingjas transporta
magistrales nodoSanu gajéjiem, integrétam velocelinu tiklam un sabiedriskajam
transportam. Ja pilotprojekts sanem sabiedribas atzinibu, konkrétas pilsétas
teritorijas var pavisam atvélét gajéju un velosipédistu vajadzibam, slédzot tas
autotransporta kustibai.

Sliezu transports pilséta. Publiska sliezu transporta tikla projekta izstrade Rigas
aglomeracijai.

Tulitejie soli

Pilotprojekts par salmu kogeneracijas staciju Zemgales regiona.

VEgja energijas selga un atklata jura potenciala politikas sagatavosana, apsekojot
piemérotas teritorijas Kurzemé un Rigas rajona un izvért€jot raditas energijas
pieslégsanu AST parvades tiklam.

Zemes un juras Selfa teritoriju rezervésana teritorijas planojuma. Véja generatoru
parka veido3anai jarezervé 100 km® ka arf javeic secigi potenciala demonstracijas
projekti, respektgjot apdzivojuma un dabas ainavas izvietojumu.

Veikt pétijumu par kogeneracijas stacijas potencialajam vietam, jaudam un
pieejamiem AER Latvijas teritorija.

Paredzet piesléguma vietas AER raZotas elektroenergijas pievadisanai tikla,
veidojot jaunu industrialo un/vai pasvaldibu infrastruktiiru.

Lidz 2010. gada janvarim sagatavot priekSlikumus un likumdoSana paredzeét AER
izmantoSanas obligatu izveért€Sanu, planojot pasvaldibu attistibu / veidojot vid€ja
un ilgtermina attistibas planus.

Energoefektivitates ideju un prakSu ieklauSana pamatskolas un vidusskolas
izglitibas programma (dabas maciba), ka ari skolénu ,,projektu ned€las” ietvaros.
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Pasvaldibu energétikas agentiiru nodibinasana lielakajas Latvijas pilsétas.
Energopatérina vadibas uzdevumu veikSana regionalas energoapgades attistibas
planosanai, regionalo atjaunojamo energoresursu izmantosanai. Sabiedrisko un
privato €ku energosertificéSana un energoauditi. Patérétaju energoefektivitates
uzlaboSanas pasakumu veicinasana un koordinacija.

Publiska sliezu transporta tikla projekta izstrade Rigas aglomeracijai.
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8. DABA KA KAPITALS NAKOTNEI

Tendences un izaicinajumi: ilgtspéjigi dabas pakalpojumi

(239)

(240)

(241)

(242)

Planéta tagad piedzivo arvien augoSus dabas daudzveidibas izzusanas tempus.*’
Kops

20. gadsimta 50. gadiem Eiropa strauji samazinas augsnes augligums. Daudzas
juru ekosistémas ir noplicinatas vai atrodas kritiska stavokli. Izzusana draud 42%
ziditaju, 43% putnu, 45% taurinu, 30% abinieku, 45% rapulu un 52% saldidens
zivju sugu. Vairakums nozimigako jiras zivju krajumu nesasniedz biologiski
drosu Iimeni, bet aptuveni 800 augu sugam Eiropa draud izzusana.*' Biologiskas
daudzveidibas samazinasanos izraisa zemes izmantojuma maina, sve§zemju sugu
izplatiSanas un vides piesarnojums.

Dabas kapitalu veido ekosisteémas elementu kopums, kurs§ rada un uztur cilvéces
eksistencei veértigus ekosist€émas pakalpojumus un produktus. Ekosistemu
pakalpojumi ir dabas vides sniegtas preces un pakalpojumi, no kuriem cilveki giist
labumu.” Pie tiem pieder cilvéku atpiita, partika, tidens, gaiss un klimata
reguléSana, augsnes auglibas saglabasana, baribas vielu cikls u.tml. Samazinoties
dabas daudzveidibai, samazinas ar1 So pakalpojumu pieejamiba, kas rada arvien
butiskakus draudus cilvéku dzives kvalitatei. Cilvéces labklajiba un dzives
kvalitate ir pilniba atkariga no ekosistémas pakalpojumiem. Cilvéce nespgj
izdzivot bez $1s dzivibu uzturosas sistémas. Dabas kapitalu nevar aizstat ar citam
kapitalu formam, jo cilvéka izdoma un tehnika nevar aizstat dabas radito sistemu.

ES ietvaros Latviju var uzskatit par dabas kapitala lielvalsti. Latvijas apdzivojuma
blivums ir salidzino$i mazs, tapéc Latvija ir viena no “viszalakajam” un vismazak
urbanizétajam ES teritorijam.” Paglaik Latvijas meZi absorbé vairak CO,, neka
Latvija tiek radits. Latvija ir arT viena no ES liderém biologiskas daudzveidibas
zina. Par to liecina putnu apdzivotibas un daudzveidibas dinamikas indekss, kurs$
tiek uzskatits par labu ekosistémas stavokla raditaju.** Vairakam Eiropa vai pat
pasaulé apdraudétam sugam, piem@ram, mazais &rglis un grieze, Latvijas
populacija veido biitisku dalu no globalas populacijas.

Tuvako 20-30 gadu laika cilvéce var sasniegt bistamu robezu, kuru parkapjot
ekosistémas ir griti vai pat neiesp&jami atjaunot. Saja dabas daudzveidibas
samazinasanas konteksta Latvijai pieder bagatibas, kadu nav citiem. Dabas
ekosistemu pakalpojuma vertiba ir mérama desmitos triljonu dolaru (2004. gada —
42 triljoni dolaru). Dala no §ts vertibas atrodas Latvijas teritorija. Tas uzturésana,

40 Millennium Ecosystem Assessment (2005). Ecosystems and human well-being biodiversity synthesis.

Pieejams: http://www.millenniumassessment.org

41 Eiropas Komisija (2006). Komisijas pazinojums, ka apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos lidz 2010.
gadam un turpmak. Ilgtsp€jigi ekosistemu pakalpojumi cilveka labklajibai. COM (2006).

42 Ekosistémas pakalpojumus var izdalit: (1) ekosistému produkti, pieméram, koksne, partika, farmaceitiskas izejvielas;
(2) ekologisko procesu regulacija, pieméram, hidrologiska rezima, gaisa kvalitates un klimata regulacija; (3)
sabiedriskie un kulttiras pakalpojumi — atpiita un iedvesmas avots; (4) pamatpakalpojumi, piem&ram, baribas vielu
veido$anas un aprite, tidens un gaisa aprite, dzivotne.

4 European Environment Agency (2005). Land take (CSI 014) — Assessment published Nov 2005.
http://themes.eea.curopa.eu/IMS/ISpecs/ISpecification20041007131735/IAssessment1 116504972257 /view_content

44 Eurostat (2005). Common Bird Index.
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vairoSana un komercializ€Sana nakotné var klit par svarigu Latvijas
konkurétsp€jas resursu un biitisku iedzivotaju labklajibas un dzives kvalitates
dalu, jo Eiropa un citur pasaulé daba pamazam klust par ]oti pieprasitu retumu.
Izmantojot pieejamo dabas kapitalu, Latvijai jaklast par ES Iideri ilgtsp€jigu
dabas pakalpojumu sniegSana.

Meérkis: Bit ES Iiderei dabas kapitala saglabasana, palielinasana un
ilgtsp€jiga izmantosSana.

Dabas
(243)

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

kapitala parvaldiba

LidzSingjie tirgus mehanismi, politikas un atbalsta programmas nav bijuSas
efektivas ekosistémas pakalpojumu saglabasana un atjaunoSana. Lai saglabatu un
atjaunotu dabas resursus un to sniegtos ekosistému pakalpojumus un labumus,
nepiecieSams ieviest dabas kapitala parvaldibas pieeju. Dabas kapitala pieeja
kalpo ka Iidzeklis, lai identific€tu un novertétu ekosist€ému precu un pakalpojumu
vertibu, ka arT zaud€jumus, kas rodas no dabas daudzveidibas samazinaSanas. St
pieeja apvieno vides un ekonomikas aksiomas vienkopus, tadejadi laujot apvienot
ekosisttmas pakalpojumu vadibu ar ekonomisku l€mumu pienemsSanas un
attistibas praksém.

Tirgus instrumentu izveide

(244)

Dabas
(245)

Pasaules pieredze rada, ka tikai ar valsts piliniem vien nav iespg&jams noveérst
picaugoso apdraudéjumu dabai un tas sniegtajiem ekosistémas pakalpojumiem.
Papildus tam ir nepiecieSams radit tirgu dabas daudzveidibu saglabajosam
aktivitatéem. Valsts institicijam ir jaievie$ tirgus instrumenti, kas raditu
ekosistémas pakalpojumu un produktu tirgu. Sie instrumenti lautu attistit dazadus
jaunus pakalpojumus, kas veicinatu uzg€méju un zemes Tpasnieku iesaisti dabas
daudzveidibas atjaunosana. Sadu instrumentu izveide piesaistitu privato
finans€jumu dabas kapitala saglabasanai un atjauno$anai.

aktivu kapitalizeSana

Pasaulé picaug pieprasijums péc ekologiski sertificEtiem un veseligiem
produktiem. Tira un dabiska vide kliist arvien bitiskaka pilnveértigas dzives
kvalitates uzturéSanai. Nemot véra Latvijas salidzinosi lielo dabas kapitalu ES
valstu vidd, ir nepieciesams veidot akttvu uznéméjdarbibas atbalsta politiku dabas
aktivu kapitalizeéSanai. Ilgtsp€jiga dabas kapitala izmantoSana var sekmét daudzu
ekonomikas un jaunrades nozaru attistibu, pieméram: pakalpojumu industrija —
ekotlrisms, atpiita un arstnieciba, veseligas €dinaSanas pakalpojumi u.tml.;
lauksaimnieciba — biologiska lauksaimnieciba; razo$ana — atjaunojama energija,
dabigas kosmeétikas vai medikamentu razoSana, koka meébelu raZoSana u.tml.;
radosaja industrija — vides filmu un skanu radiSana u.tml.; augsto tehnologiju
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nozarés — dabai draudzigu tehnologiju radiSana. Latvijas dabas kapitals paver
iespeju attistit daudzveidigu un eksportspejigu ,,zalo ekonomiku”.

Ilgtspejiga dzives veida veicinasana

(246)

Dabas
(247)

(248)

(249)

(250)

Dabas daudzveidibas samazinasanos un klimata izmaigas vislielakaja meéra
veicina tie$Si majsaimniecibas. Cilvéku ekonomiska aktivitate un parmérigais
patérins rada arvien lielaku, siltumnicas efektu izraisoSu gazu ieplidi atmosfera
un arvien lielaku dabas resursu noplicinaSanu. Dabas kapitalam rodas arvien jauni
apdraud&jumi, tostarp infrastruktiiras un apbuves izpleSanas un klimata izmainu
negativa ietekme. Lai $adus apdraud€umus mazinatu un saglabatu dabas
daudzveidibu, nepiecieSams mobilizét sabiedribu un cilvéku lidzdalibu
ekosistemas saglabasana. Ilgtsp&jiga dzivesveida veicinasana var radit dabas
kapitalu saudzgjoSu sabiedribu.

Iespejamie risinajumi

kapitala parvaldiba
Dabas kapitdla pieeja. Dabas kapitala pieeja ir jaintegré vides, ekonomikas,
telpiskas un regionalas attistibas un zemes politika. Ekosistému produktu un
pakalpojumu izvertéjums ir jaizmanto visos politikas analizes, veidoSanas un
istenoSanas posmos.

Zala budzeta reforma. Nodokli, subsidijas un citi nodoklu instrumenti veicina vai
ierobezo dazadas ilgtsp&jigas ekonomiskas aktivitates. Daudzu ministriju politika
joprojam neveicina ilgtsp€jigu attistibu, tapec ir jaievies ,,zala budzeta reforma”.
Tas nozimé reformé&t un restrukturizet valsts budzetu ta, lai ekonomiskie stimuli
un instrumenti veicinatu dabas kapitala saglabasanu un ilgtsp&jigu attistibu.

Dabas saglabasanas plans. Valdibai ir nepiecieSams ieviest nacionala limena
dabas kapitala saglabasanas planu, kas ietvertu arT dabas saglabasanas telpisku
planojumu. Sa plana ietvaros biitu nepiecieSsams aprékinat dabas kapitalu un
izveidot dabas kapitala kartejumu, ka ar1 dabas saglabasSanas mérka indikatorus.
Plana ietvaros sabiedribai butu japiedava alternativa politika ekosistémas
produktu un pakalpojumu ilgtsp&jigai attistibai.

Dabas atjaunosanas fonds. Dabas kapitala atjaunoSanai ir nepiecieSams palielinat
nodoklus aktivitatém, kuras degradé dabas kapitalu. Sie nodokli bitu japardeve
par dabas atjaunoSanas nodokliem. Iegiitais finans€jums biitu janovirza ieprieks
izveidotam dabas atjaunoSanas fondam, kura mérkis biitu atjaunot biitiskakos
ekosisteémas pamatprocesus valstij un pasvaldibam piederosas teritorijas.

Tirgus instrumentu izveide

(251)

Zemes dabas kapitala noteiksana. Dabas kapitala saglabasanas un atjaunoSanas
sisteémas ievieSanai ir nepiecieSams aprékinat zemes gabala dabas kapitala vertibu.
Lidzigi ka zemes kadastra vértiba, zemes dabas kapitala vértiba butu aprékinama
un pieSkirama katram atseviSkam zemes gabalam. Dabas kapitala mérjjumi ir
javeic regulari, lai konstatétu zemesgabalu dabas kapitala izmainu dinamiku.
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(252)

(253)

(254)

Dabas
(255)

(256)

(257)

(258)

Ekosistemas pakalpojumu izsole. Dabas kapitala saglabaSanai ir nepiecieSams
efektivaks veids, ka sadalit subsidijas zemes 1pasniekiem, kuri uztur un saglaba
dabas vertibas. Valsts varétu izsole iepirkt ekosist€émas pakalpojumus no tiem
zemes 1pasniekiem, kuri ir piedavajusi piegadat viskonkurétsp&jigakos
ekosistemas uzturéSanas pakalpojumus, t.i., tiktu veikta piedavato ekosist€émas
pakalpojumu vértibas aprékinaSana iepretim pieprasitajam uzturéSanas izmaksam
(pieskirtajam subsidijam).

Dabas kapitala nodevas. Zemes TpasSniekiem ir jakompens€ dabas kapitala
vertibas samazinasanas, ja zemes lietojuma vai apsaimniekoSanas veids samazina
dabas kapitala vertibu. Sie Iidzekli biitu novirzami dabas kapitala saglabasanai un
atjaunoSanai.

Ekodavanu programma. Ta ir stimulu programma, lai zemes 1pasnieki davinatu
ekologisku jutigus zemes gabalus Dabas atjaunoSanas fondam. Ekologiski jutigas
zemes ir teritorijas vai vietas, kas pasreiz sniedz vai varétu nakotné sniegt
nozimigu ieguldijumu Latvijas biologiskas daudzveidibas un apkartgjas vides
mantojuma saglabasana. Sis programmas ietvaros ziedotaji sanemtu ienakumu
nodokla atlaides, kas biitu proporcionalas ziedota dabas kapitala vertibai.

aktivu kapitalizéSana

Zalas ekonomikas investiciju fonds. Dabas aktivu straujakai kapitaliz€Sanai ir
nepiecieSams stimult tas uzpeéméjdarbibas aktivitates, kas ilgtsp&jigi izmanto
dabas kapitalu. Fonda mérkis biitu radit lieclakas finans€juma sanemsanas iesp&jas
mazajiem un vidgjiem uzp€mumiem, kuri attista jaunus pakalpojumus,
tehnologijas un produktus, lai ilgtsp&jigi kapitalizétu dabas raditas iesp€jas.

Zinasanu parneses un atbalsta tikli. Dabas aktivu kapitaliz&josas uznémejdarbibas
stiprina§anu var veicinat pladi zinaSanu parneses un atbalsta tikli. Sadu tiklu
izveide stiprinatu dabas aktivu kapitalizaciju, jo palielinatos uznéméju piekluves
iesp&jas jaunakajam zinasanam, uznéméjdarbibas praksém un tehnologijam. Tie
veicinatu dabas aktivu kapitaliz€josas uznémejdarbibas eksporta spéjas.

Inovaciju programma. Sai programmai biitu javeicina jauninajumu (pakalpojumu
un produktu) un jaunu ideju raSanas un izplatiSanas dabas aktivu kapitaliz&joSas
uznémeéjdarbibas vidé. Programma bitu jaiesaista p&c iespejas vairak uznémumu
no iesp&jami dazadakam nozarém, kas giist vai var giit ekonomisko labumu no
dabas aktivu kapitaliz€Sanas. Programmai biitu jastiprina ,,zalas ekonomikas”
attistiba un ilgtsp€jiga dabas kapitala izmantoSana.

Dabas digitalizicijas programma. STs programmas ietvaros sadarbiba ar radosam
industrijam biitu jarada digitalas platformas, kuras tiktu iemiizinatas dabas
vertibas digitala vide, vienlaikus attistot dabas resursu vietrazus. Platformam ir
jabit atveértam. Tam jastimul@ lietotaja raditas inovacijas un dabas digitalizacijas
pakalpojumu attistiba. ST programma veicinatu Latvijas ka ar dabas vértibam
bagatas un ekologiski tiras valsts t€lu.
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Ilgtspejiga dzivesveida veicinasana

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

Parmainas rosinosas vides izglitibas programmas. Vides izglitiba var klat par
butisku ilgtsp&jiga dzivesveida veicinataju, ja vien ta skoléniem un vinu vecakiem
stasta par parmainu iesp&jamibu atkariba no vinpu pasu aktivitatem. Strategiski
svarigi ir izveidot vides izglitibas programmas, kuras skolénu teorétiskas
zinasanas papildina ar vigu aktivitatém viet€jas vides sakopSana un dabas kapitala
atjaunosSana.

Ekologiskas peédas konti. llgtspjiga dzivesveida izplatiSanai var ieviest
majsaimniecibu ,ekologisko pedu kontus”. Sadu kontu esamiba veicinatu
majsaimniecibu informé&tibu par to, ka majsaimniecibu individualais paterins
ietekmé planétas dabas kapitalu. Var veidot ar1 interneta vietnes, kur cilveki
apmainas ar idejam, ka samazinat majsaimniecibu ,,ekologisko p&du”, vienlaikus
nemazinot to dzives kvalitati. Sadu kontu izveide apvienojuma ar atvértam ideju
dali$anas vietne€m varétu biit efektivs lidzeklis, ka palielinat iedzivotaju lidzdalibu
dabas kapitala saglabasana un sabiedribas ilgtsp€jiga attistiba.

ligtspéjigu produktu sertificesana. llgtsp€jigu pat€rinu var veicinat, izveidojot
produktu sertificéSanas sisteému, kas sniedz informaciju pirc€jam par to, kada ir
produkta un ta razodanas ietekme uz dabas kapitalu. Sada sistéma palielinatu
iedzivotaju iespejas ikdiena lidzdarboties ilgtsp€jigu praksu veicinaSana.

Sabiedriska labuma statusa datubaze. Ta paredz izveidot visiem iedzivotajiem
pieejamu datubazi, kura tiktu apkopota un kartéta informacija par sabiedribai
piederosam dabas vértibam, pieméram, meziem, piekrasti, ezeriem u.tml. Sada
datu baze lidztekus sabiedriska labuma statusa piemeroSanai veicinatu izpratni par
dabu ka kopigu ilgtsp&jigu attistibas resursu. Sabiedribai piederosas dabas
vertibas biitu jasasaista ar transporta tikliem un atpiitas infrastrukttru, veidojot
integrétu pakalpojumu kédi.

Tulitejie soli

Lai sabiedriba veiksmigi saglabatu, palielinatu un ilgtsp€jigi izmantotu dabas
kapitalu, nepiecieSams aprékinat ta vertibu. Aprékinot dabas kapitala vertibu,
var€s noteikt zaudéjumus un ieguvumus, ko nestu dabas daudzveidibas maina un
ekosisteémas pakalpojumu pieejamiba. Tas kalpos ka atskaites punkts jaunu
zinasanu ieguvei par dabas kapitala vertibas palielinasanu. Nacionala dabas
kapitala apré€kinasanai jabut veérstai uz ekosisttmu pakalpojumu fizisko un
monetaro uzskaiti, ka art monetaro ieguvumu un zaud&jumu aprékinasanu.

Lai efektivi parvalditu dabas kapitalu, nepiecieSams noteikt ekosistemu
saglabasanas un atjaunosanas mérkus un indikatorus. Tapéc nepiecieSams veikt
visaptverosu Latvijas ekosisteémas trukumu analizi (gap analysis), kura salidzinatu
esoSo ekosistémas stavokli ar ta atskaites jeb etalona Iimeni. Veicot So analizi,
varétu izvirzit ilgtermina prasibas péc dazadiem biotopiem un tiem nepiecieSamas
platibas, izveértgjot, kuras ekosistemas ir vajadziga aizsardziba, kuras aktiva
apsaimniekoSana un kuras — dzivotnu restauracija.
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9. TELPISKA PERSPEKTIVA

Tendences un izaicinajumi: policentriska un Iidzsvarota telpiska
struktura

©e6s)  Pedgjos gadu desmitos strauji pieaugusi sadarbiba starp valstim Eiropa un Baltijas
juras regiona. Tas noticis saistiba ar globalajam attistibas tendencém un Eiropas
Savienibas paplasinasanos, t.sk. telpiskas planoSanas joma, kas aptver dazadas
Eiropas telpas, tematiskas jomas, ka arT konkrétus attistibas projektus (skat. 1.
att€lu). Latvijai kopa ar Baltijas jiiras regiona valstim jaizmanto tas potencials un
jaienem sava vieta globalaja konkurences telpa.

ce6)  Telpisko attistibu Eiropa raksturo tris galvenas tendences — metropolizacija,
fragmentacija un polarizacija.*> Eiropa un ari pasaulé vérojama arvien picaugosa
urbanizacija, kuras ietekmé pilsétas strauji pieaug iedzivotaju skaits — 72% no
visiem Eiropas iedzivotajiem dzivo pilsétvide. Turklat ekonomiska izaugsme
koncentréjas ierobezota skaita metropolu regionu.*® Pedgja desmitgade attistibas
Itmena atSkiribas starp valstim Eiropa 1€ni samazinas. Taja pasa laika lielakaja
dala Eiropas valstu pieaug polarizacija starp centrali izvietotiem pilsétu regioniem
un teritorijam periférija. Visos teritoridlajos Iimenos ir verojama telpiska
fragmentacija.

67y Lidzigas tendences ir ar1 Latvija. 2006. gada sakuma Latvija bija 77 pilsétas,
kurds koncentrgjas 68% valsts iedzivotdju.*’ Latvijai raksturiga apdzivojuma un
satiksmes infrastruktiras lineari koncentriska, uz galvaspilsétu orientéta
centrtieces struktiira un aktivitasu koncentracija Rigas urbanaja areala, kas nosaka
tas Ipaso lomu valsts telpiskaja attistiba. Ka nozimigi valsts attistibas centri jamin
Liepaja, Ventspils, Jelgava, Daugavpils, Valmiera, Rézekne un Jekabpils, ka ar1
citas pilsétas, kurds ir lielaka ekonomisko aktivitaSu un cilvékresursu
koncentracija un kuras ir vienmérigi izklied€tas visa Latvijas teritorija. Apdzivoto
vietu tikla pastav augsta nevienlidziba attistibas un izaugsmes zina. Bez tam
apdzivotas vietas ir savstarp€ji vaji savienotas, kas ierobezo sadarbibas tiklu,
pils€tu un lauku partneribas attiecibu izveidi. Pastavosais transporta tikla modelis
rada priekSrocibas teritorijam, kas izvietotas pie galvenajiem transporta
koridoriem, un nenodrosSina labu pargjo valsts teritoriju sasniedzamibu. Iztriikst
atras, droSas, komfortablas savstarp&jas saiknes starp dazada Iimena attistibas
centriem valsti, ka arT ir ierobezota sasaiste ar pilsétam Baltijas jlras regiona un
Eiropa.

4 Kunzmann, K. (2008). Futures for European Space 2020. Journal of Nordregio, No. 2.

4 The Territorial State and Perspective of the European Union: Towards a Stronger European Territorial Cohesion in
the Light of the Lisbon and Gothenburg Ambitions. Based of the Scoping Document discussed by Ministers ar their
Informal Ministerial Meeting in Luxembourg in May 2005.

47Kri§jane Zaiga (2006). Pasreizgjas situacijas raksturojums: Apdzivotas vietas. RAPLM nepublicétie materiali.

60



LATVIJAS STARPTAUTISKIE SADARBIBAS TIKLI

APZIMEJUMI
Eiropas metropoles
~ Austrumu - Rietumu koridors "+ Baltijas jaras regions 77 Austrumeiropa
Zieme)u - Dienvidu koridors : Baltijas valstis Rietumeiropa

" Centralbaltija

1. attéls

68)  Misdienas pamazam izziild strikta atSkiriba starp laukiem un pilsétam.
Lauksaimnieciskas razoSanas procesi arvien vairak industrializ€jas un Iidztekus
tradicionalajai lauksaimniecibai un mezsaimniecibai laukos ienak riipnieciska
razoSana, logistika un pakalpojumi, kas agrak saistijas ar pilsétam. Lauku
teritoriju funkcionala sasaiste ar pilsétam kliist arvien cieSaka.
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(269)

(270)

@71)

(272)

21. gadsimta atpita, ainava, klusums un neskarta vide kliist arvien nozimigakas
vertibas. Latvija dabas un vertigas ainavas caurauz visu valsts teritoriju —
apdzivojuma, kultiiras un dabas teritorijas parklajas, papildina cita citu un veido
vienotu Latvijai raksturigu telpiskas struktiiras mozaiku. Latvijas apdzivojuma
blivums Eiropas ietvaros ir saméra zems, tapéc Latvija ir viena no viszalakajam
un mazak urbanizé€tajam ES teritorijam. Taja paSa laika dabas daudzveidiba,
dabas un kultirainavu telpas netiek pietickami akcentétas ka cilvéka dzives
veértibas un nozimigs potencials teritoriju attistibai.

Palielinoties savstarp&jai valstu un regionu energétiskajai atkaribai, energétikas
efektivitate un droSiba ir viens no valsts neatkaribas un ekonomiskas attistibas
garantiem. Bitisks izaicinajums ir atjaunojamo energijas resursu izmantoS$anas
talaka veicinaSana un ES liderpoziciju saglabasana zalas energijas izmantoSana,
energoefektivitates uzlaboSana, drosas un stabilas energoapgades nodroSinasana.

Latvijas izdevigais geografiskais novietojums Baltijas jiiras regiona var klat par
svarigu valsts attistibas priekSnoteikumu. Latvijas teritorija ir tris lielas ostas —
Riga, Ventspils un Liepaja, strauji augosa lidosta un starptautiski tranzitkoridori.
Kopuma attistoties Baltijas jiiras regionam, Latvija var giit ievérojumu labumu.
Tas pilsétas var klat par $a regiona centriem un atslégas vartiem, lai pieklatu
regiona tirgiem un zinasanu resursiem. Lai straujie attistibas un izaugsmes procesi
skartu visu Latvijas teritoriju un Latvijas pils€tas spétu integréties Baltijas jiiras
regiona un Eiropas tiklos, tam nepiecieSams sadarboties. Valsti javeicina plasu
pils€tu sadarbibas tiklu attistiba, kurus stiprina transporta un komunikaciju tikli.

Pilsétu un lauku attiecibas ir savstarp€ji papildinoSas, sniedzot cilvékiem plasakas
pievilcigas dzives iesp€jas. Ari nakotné pils€tu un lauku teritoriju attiecibas
veidosies ka savstarp€ja partneriba. Teritorialo atSkiribu ievéroSana, ainavu un
dabas teritoriju unikalitates, teritoriju un vietu identitates ka nacionalas nozimes
vertibu saglabasana un vienlaikus to attistibas potenciala sapratiga izmantoSana
teritoriju un vietu izaugsmes veicinaSanai nakotné€ nodros$inas iedzivotaju dzives
kvalitati un labklajibu. Dabas un kultiiras vertibas, to daudzveidiba, teritoriju un
vietu identitate klus par Latvijas konkur&tspg&jas resursu nakotng.

Merkis: llgtspejiga, lidzsvarota telpiska attistiba, kas balstas uz valsts
teritorijas policentriskumu, pils€tu sadarbibas tiklu, sasniedzamibu un
specigu vietas identitati.

Prioritarie ilgtermina ricibas virzieni

Policentriska attistiba

(273)

Pilsétas ir nozimigs valsts attistibas virzitajspeks. Tajas ir koncentrétas darba
vietas un majokli, ko papildina sabiedrisko un privato pakalpojumu
nodroSinajums, ka arT transports un komunikacijas, kas sasaista atseviskas pilsétas
dalas un nodroSina saikni ar citam apdzivotam vietam. Pilsétam ir izSkiroSa

62




nozime uz zina$anam un inovacijam balstitas ekonomikas attistiba.** Policentriska
apdzivojuma struktiira ir svarigs priekSnoteikums Iidzsvarotai un ilgtspejigai
valsts attistibai. Policentriska apdzivojuma struktiiras stiprinaSanai pilsétam un
citam apdzivotam vietam ir jasadarbojas un funkcionali savstarp&ji japapildina
vienai otru. Sadarbiba starp pilsétam lauj tam labak identificét savas salidzinoS$as
priekSrocibas un specializacijas vajadzibas saistiba ar precém un pakalpojumiem,
ka arf papildinosas ipasibas®, ki rezultata atsevisko apdzivoto vietu potencials
tiek labak izmantots un tiek radits sinergisks attistibas efekts. Policentrisku un
lidzsvarotu pilsétu attistibu Latvija var sekmet, stiprinot katras pilsétas unikalas
priekSrocibas un kompetences, veicinot savstarp€ji papildinoSu sadarbibas un
partneribas tiklu izveidi, paaugstinot cilveékresursu, institucionalo un
infrastrukttiras kapacitati, ka arT nodroSinot pievilcigu un kvalitativu dzives vidi.

Sasniedzamibas uzlaboSana

74y Latvijas geografiskais novietojums Ziemelu-Dienvidu un Austrumu-Rietumu
pluismu krustpunkta Baltijas jtras piekrasté (skat. 2. att€lu), ka armT misdienu
attistibas tendences Eirazijas telpa kalpo par pamatnosacijumu Latvijas ka
,vartejas” starp Rietumiem un Austrumiem, Dienvidiem un Ziemeliem attistibai.

LATVUA - PASAULES TRANZITCELU KRUSTPUNKTS

2. attéls

4 The Territorial State and Perspective of the European Union: Towards a Stronger European Territorial Cohesion in
the Light of the Lisbon and Gothenburg Ambitions. Based of the Scoping Document discussed by Ministers ar their
Informal Ministerial Meeting in Luxembourg in May 2005.

49ESPON (2005). ESPON Project 1.1.1. Potentials for Polycentric Development in Europe.
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(275)

Tadi fiziskas infrastruktiras tikli ka autoceli, dzelzceli un komunikacijas, ka ar1
sabiedriskais transports samazina attaluma raditos nelabvéligos efektus, ietekme
telpiskas attistibas virzienus un lokalizaciju (skat. 3. attelu). Bitisks izaicinajums
ir Iidz 2030. gadam izveidot transporta sisteému, kas ar diferencétiem transporta
veidiem Jautu no jebkuras valsts vietas sasniegt galvaspils€tu divu stundu laika, ka
ari parregionalos un regionalos centrus — 45 mina$u laika. Transporta sistémas
merkis ir vienlaikus nodroSinat gan labu valsts iek$€jo sasniedzamibu, kas ir
veérsta uz saiknu veidoSanu valsts teritorijas iekSiené, gan labu starptautisko
sasniedzamibu, kas nosaka Latvijas ieklauSanos starptautiskajas transporta
plusmas. Augstas kvalitates sasniedzamibas infrastruktira un tikli, kas atbalsta
sabiedriska un privata transporta un komunikaciju plismas, ir butisks
priekSnosacijums sekmigai un Iidzsvarotai valsts ekonomiskajai attistibai, Latvijas
integracijai Baltijas juras regiona un globalaja telpa, ka ari starptautiskajai
konkurgtspéjai.

ATTISTIBAS KORIDORI

APZIMEJUMI 2
. 7
%
Transporta mezgli Teritorijas ar pazeminatu sasniedzamibu
Transporta koridori . Teritorijas, kur nepiecieSama attistibas centru

" sadarbibas veicinasana

3. attéls
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Energétiskais nodroSinajums

(276)

Energijas pietickamiba valsti ir valsts ekonomiskas attistibas, dzives kvalitates un
valsts drosibas jautajums. Stabila un droSa piecjamiba energijas resursiem ir
nozimigs faktors iedzivotaju un uzpémumu labklajibas nodroSinaSana. Nemot
vera nozares starptautisko raksturu, galveno lomu spélé energétisko tiklu un avotu
savstarp&ja integracija un dazadoSana. Valsts politikas loma energgtika, saistiba ar
tas telpiskajiem aspektiem, ir atjaunojamo un viet€jo resursu izmantoSanas
veicinasana (palielinat AER 1idz 42% primaro resursu bilancé lidz 2020. gadam),
energoefektivitates paaugstinasana, energoresursu piegades celu un avotu
daudzveidibas, energijas piegades droSibas un stabilitates nodro§inasana, ka ari
kop€ja koordinacija un risinajumu ievieSana sadarbiba ar Baltijas juras regiona
valstim.

Daudzfunkcionalu un produktivu lauku teritoriju attistiba

@77

Tradicionali nozimigu darba vietu skaitu lauku teritorijas rada lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas nozares. Tas joprojam saglaba nozimi lauku ekonomikas
dazadoSana un attistiba. Produktivi lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektori
lidztekus tadam augosam nozarém ka tirisms, pakalpojumi un citas
uznémejdarbibas aktivitates, kuras ilgtsp&jigi izmanto dabas kapitalu, biis pamats
lauku ekonomikas stiprinaSanai nakotn€. Latvijas lauku teritoriju dabas resursi
paver iesp&ju attistit daudzveidigu un eksportsp&jigu zalo ekonomiku. Taja pasa
laika tas koncentraciju un attistibas virzienus noteiks katras vietas un teritorijas
atSkirigais potencials. Ne mazak svarigs jautdjums lauku teritoriju dzivotsp&jas
nodroSinasanai ir esoSas apdzivojuma struktiiras saglabasana un stiprinasana, ka
ar1 pils€tu un lauku partneribas veidoSana.

Telpiskas identitates saglabasana un attistiba

(278)

Latvijas dabas struktiiras (ezeri, upes, mezu masivi u.c.), 1Ipasi aizsargajamas
dabas teritorijas, kultiras pieminekli un ainavas ir nozimigas nacionalas
identitates un Latvijas starptautiskas atpazistamibas veidoSana, iedzivotaju dzives
kvalitates un ekonomiskas attistibas nodroSinasana. Dabas un kultiirvésturisko
teritoriju, ainavu telpu unikalitates, teritoriju un vietu identitates ka nacionalas
nozimes vertibu un valsts konkur&tsp&jas prieksrocibas saglabasana, taja pasa
laika sapratigi izmantojot un ilgtsp€jigi apsaimniekojot katras atskirigas vietas un
teritorijas potencialu, nakotné ir svarigs uzdevums kvalitativas dzives vides un
labklajibas nodroSinasanai valsts iedzivotajiem. Paredzot valsts dabas, kulttras un
ainavu vértibu izmantoSanu teritoriju un vietu attistibai, ir janem véra to primara
loma valsts un atseviSku tas teritoriju attistibas potenciala veidoSana.
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Iespéjamie risinajumi
Policentriska attistiba

POLICENTRISKA ATTISTIBA

APZIMEJUMI

Rigas urbanais aredls
Eiropas nozimes metropole
Parregionals attistibas centrs

Regionals attistibas centrs

Vidéjs attistibas centrs

4.attels

@719  Rigas metropoles aredla konsolidacija.”® Ta ir teritorija, ko veido galvaspilsétas
Rigas aglomeracija’’. Rigas metropoles aredla attistibai nakotné japaredz Rigas ka
nozimiga valsts attistibas un izaugsmes centra tuvinasana FEiropas Itmena
metropolém, attistibas potenciala pilnvértiga izmantoSana kritiskas resursu masas
un starptautiskas konkur€tsp€jas paaugstindSanai un sekmigai integracijai
starptautiskajos sadarbibas tiklos. Rigai ka Eiropas policentriskuma meéroga

% Riga koncentréta kritiska resursu masa vairakkart parsniedz citu Rigas un kaiminu regionu pilsétu kritisko masu.
Pateicoties savam novietojumam, lielumam un ekonomiski domingjosai lomai, ta veido ap sevi aglomeraciju, kuras
centralaja dala dzivo 1 milj., bet visa aglomeracija kopuma 1,15 milj. iedzivotaju. Taja ietilpst tadas pilsctas ka
Jarmala, Jelgava, Ogre, Salaspils, Sigulda, Olaine. Rigas aglomeracijas struktiiru veido centrala pilséta, no kuras radiali
iziet transporta magistrales, un citas pilsétas. Gar radialajam magistralém veidojas biezas apdzivotibas areali, savukart
ap centralo pilsétu veidojas joslas, kas cita no citas atSkiras ar savstarpgjas mijiedarbibas raksturu un intensitati,
iedzivotaju, apdzivoto vietu un transporta tikla blivumu. Rigas aglomeracija notiek intensivs paspliismas urbanizacijas
process — pils€ttipa apbiives nekontrol&ta izpleSanas lauku teritorija, neplanota un izkliedeta apdzivoto vietu attistiba,
ka rezultata veidojas nefunkcion&joSas apbiivétas teritorijas bez pietickamas infrastruktiiras un pakalpojumu
pieejamibas nodroSinajuma. Tas viss neveicina zemes ilgtspgjigu izmantoSanu un var radit draudus videi, ka arT dzives
telpas pasliktinasanos un ekonomiskus zaud€jumus, kas saistiti ar transporta, pakalpojumu un citu izdevumu
palielinasanos.

51 Metodologiskie noradijumi Rigas aglomeracijas robezu noteikanai (2004), aredla robezu noteik3anai un
pamatojumam. Pieejams:

http://www.rdpad.lv/uploads/rpap/att_plan_izpetes/09_rigas aglomeracijas_robezu_noteiksanas metodika.pdf
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pilsetai ir nepiecieSams veicinat uz zinaSanam, inovacijam un kompetenci balstitu
attistibu, ka ar1 stiprinat tas parvaldes (starptautisku organizaciju parstavniecibas,
augstaka ltmena valsts parvaldes institlicijas u.c.) un ,,vartejas” (lidosta, osta,
kongresu centri u.c.) funkcijas. Papildus nepiecieSsams sekmét Rigas metropoles
areala telpisko konsolidaciju caur pardomatu un efektivu teritorijas planosanu un
zemes izmantoSanu.

@80y  Parregionalo attistibas centru tikls. Latvijas lidzsvarotas telpiskas struktiiras
veidoSanai nakotné TpaSa loma bus tadiem parregionalas nozimes attistibas
centriem ka Liepdja un Daugavpils’®, kam ir nozimigs zina$anu, izglitibas,
petniecibas un saimnieciskas darbibas sasaistes potencials, daudzveidiga
uzpéméjdarbibas un transporta struktiira. Attistiba Sajas pilsétas nakotné javirza
uz zinatnes un pétniecibas stiprinasanu inovaciju kapacitates paaugstinasanai,
cilvéku, kultiiras (zinaSanas un radoSums) un ekonomiska potenciala pilnvertigu
izmantoSanu starptautiskas konkur&tsp&jas paaugstinaSanai, kritiskas resursu
masas paaugstinasanu, pievilcigas un kvalitativas dzives vides nodroSinasanu
iedzivotajiem un viesiem. Javeicina savstarp€ja sadarbiba starp pilsétam
parregionalo attistibas centru tikla ietvaros, ka ar1 jauzlabo saiknes ar Rigu, ko
papildina ieklausanas starptautiskajos pilsétu tiklos.

@81y  Regionalo attistibas centru tikls. Ne mazak biutiska loma paredzama regionalas
nozimes attistibas centriem, ko veido Jelgava, Ventspils, Valmiera, Reézekne,
Jekabpils™ un Jirmala. So centru sekmigai attistibai nakotn@ pilnvértigi jaizmanto
to konkurétspgjas prieksrocibas, javeicina individualu profilu un unikalu
kompetencu attistiba, jasekmé savstarp&ji papildinosu tiklu veidoSana, vienlaikus
paaugstinot cilvékresursu, institucionalo un infrastruktiiras kapacitati, lai
stiprinatu to konkurétsp&ju un regionu attistibu atbalstoSo lomu. Papildus to
izaugsme javirza uz pievilcigas un kvalitativas dzives vides veidoSanu, kritiskas
radoSu cilvéku un ekonomisko aktivitaSu masas paaugstinaSanu, starptautiskas
sadarbibas stiprinasanu. Regionalo attistibas centru tikla pilsétas funkcionali
papildina parregionalo centru tiklu, kur papildinosas funkcijas tiek attiecinatas ka
uz ekonomiskajiem aspektiem un pakalpojumiem, ta arT uz tadam pils€tu
funkcijam ka kultiira, izglitiba un zinaSanas, sociala infrastruktiira, starptautiski
tiklojumi u.c.

Mazo un videjo attistibas centru tikls. Mazo un vidgjo attistibas centru tiklu veido vidgjie
attistibas centri Valka, Madona, Cé&sis, Smiltene, Altuksne, Gulbene, Ludza, Kraslava,
Preili, Balvi, Livani, Kuldiga, Talsi, Saldus, Limbazi, Ogre, Tukums, Aizkraukle, Dobele
un mazie attistibas centri (mazas pils€tas un tam pielidzinamie lielie ciemi ka Iecava,
Priekuli, Ugale utt.), kuros koncentrétas uzneméjdarbibas aktivitates, tirdznieciba un
sabiedriskie pakalpojumi, ka ari darba, izglitibas, kultliras, atpiitas iespgjas. Tie ir

52 Identificgjot parregionalos attistibas centrus tika pemti véra tadi indikatori ka iedzivotdju skaits, iek$zemes
kopprodukts, parregionali sadarbibas tikli starp universitatém un pilsétam, u.c.

53 FUA (Functional Urban Areas) ranga pilsétas (FUA ranga pilsétas ir arT Riga, Daugavpils un Liepaja; Riga definéta
arT ka MEGA 4 (Metropoliten Growth Area), kurai piemit visaugstakie iedzivotaju, transporta, razoSanas, zinaSanu un
lemumu pienemsanas raditaji) saskana ar ESPON Kklasifikaciju projekta ,,Potentials for polycentric development in
Europe”.

Pieejams: http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/projects/259/648/file 1174/fr-1.1.1_revised-full.pdf
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nozimigi novada un vietgjas nozimes attistibas centri, un to attistiba nakotné javeido
sadarbibas tikla, kura mazie un vidg€jie attistibas centri funkcionali papildina cits citu un
tadgjadi veido dzivotspgjigu precu un pakalpojumu noieta tirgu. Vid€jo attistibas centru
sekmigai attistibai nakotn€ nepiecieSams sekmét tehniskas, socialas un ekonomiskas
infrastrukturas kvalitates uzlaboSanu, ka ari saimniecisko, sabiedrisko, kultiiras dzives un
citu pakalpojumu nodroSinasanu. Mazo attistibas centru sekmigai izaugsmei nakotné
nepiecieSams nodro§inat plasa spektra infrastruktiiras attisttbu un kvalitates
paaugstinaSanu, ka ar1 butiskus pakalpojumus apkart§jam lauku teritorijam. Lai to
realiz€tu, nakotn€ svarigi ir pilnvertigi izmantot attistibas iesp&jas, ko sniedz apkart€jo
teritoriju dabas, kulttiras, ekonomiskais un socialais potencialais un sadarbibas iesp€jas ar
parregionalo un regiona centru tiklu pilsétam, ka art javeido saiknes ar apkartgjiem lauku
apvidiem.

82  Pilsétu attistibas politikas izstrade. Efektivas pils€tu attistibas nodrosinasanai
savstarp€ji papildinoSos tiklos nepiecieSams izstradat pilsétu attistibas politiku ka
regionalas politikas sastavdalu, kura tiktu identificéts atsevisku pils€tu attistibas
potencials un konkurétsp&jas prieksrocibas, to lomas sadarbibas tiklos, definéti
kritériji, pec kuriem pilsétas tiek klasificgtas Itmenos, noteikts katram limenim
atbilsto§s pakalpojumu ,minimalais grozs”, sagatavoti priekslikumi pils€tu
fiziskas, ekonomiskas un socialas infrastruktiiras un pakalpojumu attistibai to
lomu konteksta, ka arT nepiecieSamie uzlabojumi fiziskajai sasaistei u.c.

Sasniedzamibas uzlaboSana

SASNIEDZAMIBA

SALACGRIVA |
X_ROJA
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(283)

(284)

(285)

Starptautiskas sasniedzamibas veicindsana Rietumu-Austrumu un Ziemelu-
Dienvidu virziena. Viens no svarigakajiem priekSnosacijumiem Latvijas globali
konkurétsp&jigas un vienlaikus ar1 regionali integrétas attistibas nodro$inasanai ir
laba starptautiska sasniedzamiba. Lai gan Latvijas starptautiska sasniedzamiba ar
gaisa un starptautisko autotransportu uzlabojas, paSreiz€ja starptautiska
sasniedzamiba ESPON projektu ietvaros veiktajos pétijumos ir vértéta ka zema.>
Transporta tiklu attistibai nakotn€ jabiit vérstai uz esosSo starptautiskas nozimes
autocelu un dzelzcelu tikla kvalitates, satiksmes droSibas paaugstinaSanu un
starptautiskas sasniedzamibas veicinasanu Rietumu-Austrumu un Ziemelu-
Dienvidu virziena, papildus nodroSinot Rietumu-Austrumu multimodala
transporta koridora attistibu, uzlabojot Latvijas Baltijas jiiras un Rigas jiiras Iica
pickrastes un Baltijas juras regiona dienvidu un dienvidaustrumu piekrastes
teritoriju savstarpgju integraciju, izmantojot VIA Hanseatica autocela koridoru un
paredzot jaunas Eiropas standartiem atbilstoSas atrgaitas dzelzcela Iinijas
buvniecibu no Tallinas caur Latviju un Lietuvu uz VarSavu — Rail Baltica, kas
veidotu dalu no Helsinku-Berlines dzelzcela Iinijas un biitu paredzéta gan
pasazieru, gan kravu parvadajumiem, ka ari veicinot starptautisko pasazieru
parvadajumu attistibu.

Starptautiskas nozimes ,,varteju” lomas stiprinasana. Ostas un lidostas ir
strategiski nozimigas ,,vartejas”, kas savieno valsts transporta tiklus ar globalajam
logistikas kédém. Nozimiga loma starptautiskas sasniedzamibas veicinasana ir ari
mazajam ostam un iek$zemes transporta mezgliem. Nakotné svarigs uzdevums ir
Starptautiskas lidostas “Riga” ka nozimiga Eiropas Iimena gaisa satiksmes centra
attistiba (lidostas sniegto pakalpojumu paplaSinasana, kapacitates paaugstinasana,
efektivaka sasaiste ar valsts autocelu un dzelzcelu tiklu, Rigas pils€tas transporta
sisttmu, Ventspils un Liepajas lidostam u.c.), ka ari Liepajas, Ventspils un
Daugavpils lidostu pilnvertiga ieklausanas Transeiropas gaisa transporta tikla.
Savukart Rigas, Ventspils un Liepajas jliras ostu attistiba nakotné javirza uz
sekmigu integraciju globalajas logistikas k&d€s un starptautiskajos transporta
koridoros, to kapacitates paaugstinasanu, piedavato pakalpojumu kvalitates
uzlabosanu, dazadoSanu un attisttbu, ka arT logistikas pakalpojumu un
infrastruktiiras attistibu mazajas ostds un nozimigakajos valsts iekSzemes
transporta mezglos ar iev@rojamu starptautisku potencialu (Jelgava, R&zekne,
Daugavpils, Jekabpils).

Valsts policentrisku telpisko attistibu atbalstosa sasniedzamibas infrastruktiira.
Attistits un kvalitativs transporta infrastruktiiras, komunikaciju, sabiedrisko un
kravu parvadajumu tikls ir svarigs priekSnoteikums iedzivotaju un precu
mobilitates nodroSinaSanai, telpiskas mijiedarbibas veicinasanai starp dazadam
valsts teritorijam to izaugsmes sekmeSanai. Valsts iek$€jas sasniedzamibas
uzlabos§anai transporta un komunikaciju tiklu attistiba nakotné ir javirza uz dazadu
valsts teritoriju un vietu sasaistes uzlabosanu. Ta, piem@ram, japaredz

automagistralu un atrgaitas dzelzcelu savienojumu izveide starp Daugavpili un

5 ESPON (2004). ESPON Project 1.2.1. Transport services and networks: territorial trands and basic supply of
infrastructure for territorial cohesion.
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Rigu, Liepaju un Rigu. Policentriskas valsts attistibas veicinaSanai nepiecieSams
veidot kvalitativu transporta infrastruktiiru (ipaSu uzmanibu veltot loka
komponentes autoceliem, Kuldigas, Madonas, Gulbenes, Balvu, ka ari perifero
teritoriju sasniedzamibas uzlaboSanai un robezskérsoSanas problému risinasanai
uz valsts austrumu robezas), attistitu informaciju un komunikaciju tehnologiju
tiklu, ka ar savstarp€ji sasaistitu, efektivu, €rtu un droSu pasazieru un kravu
parvadajumu sistému (pasazieru parvadajumos seviski javeicina dzelzcela
izmantoSana), kas nodro$ina labus savienojumus starp regionalajiem, vidéjiem un
parregionalajiem attistibas centriem, ka arT uzlabo mazo attistibas centru un lauku
teritoriju sasaisti.

Energétiskais nodrosinajums

(286)

Atbalsts atjaunojamo energijas resursu izmantosanai. Viens no butiskakajiem
energoapgades ilgtsp&jas jautajumiem ir energijas piegades drosiba, kas nozimé
valsts neatkaribas pakapi no energijas importa. Tas stiprinasanai Baltijas juras
regions jaskata ka vienota telpa. Lai veicinatu energétisko droSibu un neatkaribu
valsts Ilimeni ir nepiecieSams palielinat atjaunojamo energijas resursu
izmantoSanas Tpatsvaru, atbilstoSi samazinot fosilo resursu patérinu. Tadel
jarealize atbalstosa politika atjaunojamo resursu izmantoS$anas veicinasanai, ka ar1
péc iespéjas atrakai videi un klimatam draudzigu tehnologiju ievieSanai.
Atjaunojamas energijas attistibai jabut vérstai uz biomasas izmantosanu
(regionalas biomasas kogeneracijas stacijas), v€ja potenciala attistibu, solaras
energijas (saules energijas kolektoru pilotprojekti) ieguvi, ka ari ieguldijumiem
iesp&jamo nakotnes energijas veidu un inovativu tehnologiju attistiba.

ENERGETIKA

@ Lielas elektrostacijas ® Galvenas potencialas kogeneracijas jaudas

Potencialie naftas lauki Potencialas geotermiskas energijas teritorijas

Ventspils

Rigas TEC-1

& o ~
@ Rigas TEC-2
Imantas TEC® o Rigas HES

o Keguma HES

LI g
Liepdjaje elgeva ® Plavinu HES Rézekne g

APZIMEJUMI

Daugavpils

Eso3as pazemes gazes glabatuves Potencialas véja energijas teritorijas

Potencialas pazems gazes glabatuves Potencialas saules energijas teritorijas
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(287)

(288)

Energetisko tiklu un avotu savstarpéja integracija un dazadosana. Energoapgades
drosibas uzlabosSanai jabut vérstai uz Baltijas juras regiona divvirzienu
starpsavienojumu izveidi un to integraciju Eiropas energijas tiklos, it Tpasi
Ziemeleiropa, ka ari energijas resursu veidu, piegades avotu, marSrutu un
genergjoso jaudu dazadoSanu, decentralizétu siltuma un elektribas razo$anas un
piegades tiklu attistibu. Svarigs uzdevums ir ar dabas katastrofam saistito risku
izvertejums un to seku mazinasana.

Energoefektivitates paaugstinasana transporta nozaré. Ipasi augsts fosilo energiju
patérins ir vérojams transporta nozaré. Tas raksturo augsti CO, izme$i, augosas un
strauji svarstigas degvielas izmaksas. Nakotng€ svarigs uzdevums ir maksimali
uzlabot degvielas ekonomiju transportlidzeklos. Transporta politikai jabiit verstai
ar1 uz energoefektivaku risinagjumu izmantosanu ielu un satiksmi regul€josa
apgaismojuma nodroSinaSana, satiksmes energoefektivitates uzlaboSanu un
parorientaciju uz energoefektivakiem transporta veidiem.

Daudzfunkcionalu un produktivu lauku teritoriju attistiba

(289)

Lauku teritoriju ekonomikas dazdadosana. Viet€jo uzn€méeju kapacitates
mobilizacija ir atslégas faktors sekmigai teritoriala potenciala kapitalizacijai.
Lauku teritorijas ar labvéligiem apstakliem lauksaimnieciskajai razoSanai, 1pasi
teritorijas ar augstu nacionalas nozimes lauksaimnieciba izmantojamo zemju
(LIZ) ipatsvaru, nakotné nepiecieSams veidot priekSnoteikumus ilgtsp&jigai
lauksaimniecibas attisttbai un parvaldibai, saglabajot lauksaimnieciba
izmantojamo zemju platibas tdda apjoma, kas nodroSinatu partikas produktu
razosanu iek$€jam pateripam un eksportam, ka arT nodroSinatu nepiecieSamas
platibas arvien pieaugoSajam pieprasijjumam tehnisko kultiru produkcijas
razosanai (LIZ 35% no wvalsts kopgjas teritorijas). Butiski ir samazinat
neizmantoto LIZ> platibas 1idz 5% no LIZ kopplatibas, ilgtermina — lidz 1%.
Lauksaimnieciba izmantojamo zemju platibas, kuras patlaban netiek izmantotas
un to augliba nav piemérota lauksaimnieciskai razoSanai, pielaut to apmezoSanu,
maksimali apmeZojot Ilidz 56% no valsts teritorijas.’® Teritorijas ar
daudzveidigiem dabas resursiem nakotn€ javeicina uz dabas kapitalu balstitu
nozaru attistiba. Pasaulé daba un tas pakalpojumi tiek arvien augstak novertéti,
tapéc, nemot veéra Latvijas salidzinos$i lielo dabas kapitalu ES valstu vidd, ir
nepiecieSamas veidot uzpeméjdarbibas atbalsta politiku ,,zalas ekonomikas”
attistibai un dabas resursu izmantoSanai inovativa veida, pieméram, ekotiirisma,
rekreacijas, arstniecibas un veseligas &dinaSanas pakalpojumi, biologiska
lauksaimnieciba, dabigas kosmétikas vai medikamentu razoSana, ka ari dabai
draudzigu tehnologiju radiSana. Savukart teritorijas ar nozimigam dabas un
kultiiras vertibam var sniegt nozZimigu ieguldijumu identitates veidoSana un dzives
kvalitates nodrosinasana, lauku ekonomikas un kopienu stiprinasana. So teritoriju

% Kopuma valsti ir 2,4 milj. ha LIZ. Zemkopibas ministrijas sadarbiba ar Latvijas Lauku konsultacijas centra
specialistiem 2005. gada veiktas LIZ apsekoSanas dati liecina, ka valst vidgji 14,6% no LIZ netiek izmantoti, kas ir par
3,6% vairak neka 1995. gada.

% Zemes politikas pamatnostadnes 2008.-2014. gadam (2008). Piecjams:
http://www.losp.lv/home/content/000283/$file/RAPLMpamn_301007_ZP.doc
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(291)

attistibai nakotn€ jabut verstai uz dabas un kultirvésturiska potenciala sapratigu
izmantoSanu teritoriju izaugsmei, tradicionalo saimniekoSanas veidu saglabasanu,
netradicionalo nozaru un tirisma attistibu, vienlaikus nodrosinot So teritoriju
identitates, dabas un kultiiras vertibu ilgtsp€jibu. Ka vértibu nepiecieSams
saglabat Latvijai raksturigo mozaikveida kultiirainavu.

Atbalsts lauku kopienu attistibai. Ipasa loma lauku teritoriju dzivotsp&jas
saglabasana ir stipram lauku kopienam, kuru veidoSanu nodro$ina mazo centru ka
lauku ekonomiskas, socialas un kultiiras dzives atbalsta punktu dzivotspg&jas
stiprinasana un attistiba ar telpiski mérkorientétiem un integrétiem pasakumiem,
pieméram, sasniedzamibas uzlaboSanu, bitiskako sabiedrisko pakalpojumu
saglabaSanu un uzturéSanu tajos, ka ar1 atbalstu kulttras, valodas un vésturisko
vertibu un atSkiribu saglabaSanai un vietéjam iniciativam.

Pilsétu un lauku partneriba. Pilsétu un lauku attiecibas ir savstarp€ji papildinoSas.
Tas sniedz cilvekiem plaSakas pievilcigas dzives iesp&jas un dazado kvalitativas
vides pieejamibu. Pils€tas nakotné nodroSinas pakalpojumus, kulttiras aktivitates,
infrastruktiru un pieeju darba tirgum, savukart lauku teritorijas, paraléli
lauksaimnieciskas un mezsaimnieciskas produkcijas razoSanai, piedavas atpiitas
iespéjas un kvalitativu dzives vidi. Sadarbiba starp pilsétam un lauku apvidiem
javeido, veicinot no telpiskas attistibas un socialekonomisko apstaklu viedokla
pamatotu pilsétu un lauku teritoriju sadarbibu, sekmé&jot kop&ju mazo un vidgjo
uznémumu tiklu veidoSanu, savstarp&ju apmainu ar produkciju, prec€ém un
pakalpojumiem, ka arT nodro$inot integrétu telpiskas attistibas stratégiju izstradi
racionalai zemes izmantoSanai lauku apvidiem, kas robezojas ar pilsétam.

Telpiskas identitates saglabasana un attistiba

(292)

(293)

Baltijas jiras un Rigas lica piekrastes teritorijas integréta planoSana un
parvaldiba.”” Baltijas juras un Rigas juras lica piekraste ir ekologiski jutiga
teritorija, ko tuvakajos gados butiski var ietekm&t apdzivoto vietu izpleSanas,
majoklu biivnieciba, tdirisms, transporta infrastruktiira, ostu attistiba, vg&ja
energijas razoSanas intereses, ka ari citas lidzigas darbibas.”® Sajas teritorijas
izveidojies konflikts starp paaugstinatu pieprasijumu krasta kapu aizsargjoslas un
tai pieguloSo zemju izmantoSanu saimnieciskajai darbibai, rekreacijai, apbiivei un
normativajos aktos noteiktajiem ierobezojumiem. Baltijas jiiras un Rigas Iica
piekraste ir valsts intereSu teritorija, kas izdalama ka ipaSs attistibas apaksregions,
kura attistibai jabiit verstai uz dabas un kulttiras vides saglabasanu ka piekrastes
teritorialas identitates pamatu, saskanojot dazadas intereses (ekonomiskas, vides
aizsardzibas, vietgjo iedzivotaju u.c.) piekrastes izmantosana.

Dabas un kultirainavu tikls. Ka cauraudoSa telpa, kas apvieno visas
daudzveidigas valsts telpas (teritorijas dalas) ir ainavu telpas. Ainavam ir

57 Latvija Baltijas jiiras un Rigas jliras Iia piekrastes teritorija ir apméram 300 metru plata sauszemes josla no Gidens
Iinijas sauszemes virziena. Lielas platibas piekrast€ ir sastopami $ai teritorijai raksturigi veidojumi — kapas, stavkrasti,
lagiinu ezeri, retas un aizsargajams sugas, to dzivotnes un biotopi, ka ari saglabajusies vésturiski veidojusies savdabiga
kultorvide. Piekrastes ainavas ir ]oti trauslas un viegli paklaujas cilvéka darbibas degradgjosai ietekmei. L1dz ar to Tpasi
svarigi ir planojot saskanot daudzveidigas intereses §Ts teritorijas attistibai nakotné.

%8 Zemes politikas pamatnostadnes 2008.- 2014. gadam (2008).

Pieejams: http://www.losp.lv/home/content/000283/$file/RAPLMpamn_301007_ZP.doc
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nozimiga sabiedriska loma kultiras, ekologijas, vides un socialaja joma, tas ir
svariga cilvéku dzives kvalitates dala un nozimiga komponente teritoriju un vietu
identitates veidoSand. Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju’, kultiirv@sturisko
teritoriju un ainavu saglabasanai nakotne ir janosaka 1pasi v€rtigo ainavu telpas,
ka ar1 janodroSina vienota ainavu un 1pasi aizsargajamo teritoriju tikla izveide,
icklaujoties Eiropas nozimes biologiski veértigo dabas teritoriju tikla NATURA
2000 un vienotaja Viseiropas ekologiskaja tiklojuma, ka arT janodroSina ainavu
integracija teritorijas un nozaru attistibas planos.

Tulitejie soli

Pilsétu attistibas politikas izstrade. Lai nodroSinatu efektivu pilsétu attistibu
savstarp€ji papildinosos tiklos, nepiecieSams izstradat pilsétu attistibas politiku ka
regionalas politikas sastavdalu, kura tiktu identificéts atsevisku pils€tu attistibas
potencials un konkurétsp&jas prieksrocibas, to lomas sadarbibas tiklos, definéti
kritériji, pec kuriem pilsétas tiek klasificgtas Iimenos, noteikts katram limenim
atbilsto§s pakalpojumu ,minimalais grozs”, sagatavoti priekslikumi pils€tu
fiziskas, ekonomiskas un socialas infrastruktiiras un pakalpojumu attistibai to
lomu konteksta, ka arT nepiecieSamie uzlabojumi fiziskajai sasaistei u.c.

Baltijas jiuras un Rigas jiras lica piekrastes telpiskas attistibas stratégijas
izstrade. Baltijas juras un Rigas lica piekraste ir valsts intereSu teritorija, kas
izdalama ka Tpass attistibas apaksregions, kura attistibai nepiecieSams izstradat
vienotu attistibas planoSanas dokumentu.

Rigas aglomerdcijas integreta planojuma izstrade. Rigas aglomeracija notiek
intensivs paspliismas urbanizacijas process, kas neveicina zemes ilgtsp€jigu
izmantoSanu un var radit draudus videi, ka arT dzives kvalitates pasliktinaSanos un
ekonomiskus zaud€jumus, kas saistiti ar transporta, pakalpojumu un citu
izdevumu palielinaSanos. Lidz ar to nepiecieSams izstradat vienotu attistibas
planoSanas dokumentu Rigas aglomeracijas teritorijai, lai sekmétu tas telpisko
konsolidaciju ar pardomatu un efektivu teritorijas planoSanu un zemes
izmantoSanu.

Politikas planosanas dokumenta izstrade ainavu aizsardzibai, planosanai un
parraudzibai.

Nacionala limena logistikas attistibas koncepcijas izstrade. Latvijai ir nozimigs
potencials transporta sist€émas attistibai, tomer patlaban atseviski transporta veidi
darbojas izol&ti, potencialie logistikas un transporta mezgli savstarp&ji konkurg,
sadrumstalojot kop&jos infrastruktiiras attistibai pieejamos resursus. Logistikas
koncepcijas izstrade palidzetu risinat §is problémas.

Zemes parraudzibas sistemas izveide. Informacijas nodroSinasanai par ar zemi
notiekoSajiem procesiem Latvija nepiecieSams izstradat politikas planoSanas
dokumentu zemes parraudzibas sist€mas izveidoSanai, nosakot informacijas

%9 Pagreiz Latvija Ipadi aizsargajamas dabas teritorijas aiznem aptuveni 19,5% no kopgjas valsts teritorijas, to kopskaits
ir 633, t. sk. 336 teritorijas (11,94%) no valsts teritorijas ietilpst vienotaja Eiropas aizsargajamo teritoriju tikla ,,Natura
20007, kas tiek veidots sugu un biotopu aizsardzibai.
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avotus, parraudzibas apjomu un iestazu, tostarp pasvaldibu, pienakumus zemes
parraudziba, ka ar1 izveidot zemes informacijas sist€ému.
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LIAS ISTENOSANA

Izaicinajumi un principi
Gan uzstadijuma, gan istenoSanas zina LIAS ir salidzinoS$i jauns piedavajums un
reiz€ liels izaicinajums publiskai parvaldei un visai sabiedribai. Lidz Sim Latvija
ir radits liels skaits — vairaki simti — strat€gisku koncepciju, nostadnu,
programmu, kuram ir gan nozares, gan starpnozaru izvérsums. Laika ass parsvara
ir vidgja termina — vid€jais planoSanas horizonts valsts parvalde ir pieci gadi un
viens ménesis. Papildu griitibas rada liela iedzivotaju neuzticiba valsts parvaldes
efektivitatei, pasu valsts parvaldes darbinieku skepse par ,,kartejo papiru”, valsts
parvaldes izteikti nozariskais planosanas un darbibas raksturs, ka ar1 joprojam lidz
galam nenoteiktais LIAS juridiskais un administrativais statuss. Lidz S§im
nozimigaka valsts planoSanas dokumenta — Nacionala attistibas plana — ievieSanas
griitibas pastiprina gan civildienesta, gan uznémeéju, gan iedzivotaju neticibu par
vel talakas — 22 gadu — nakotnes redz&uma istenosanu. Vairakums iedzivotaju
lidz galam nezina vai neizprot ilgtsp&jigu dzivesveidu, bet pasreiz€jas pat€rina
prakses un sabiedriskas organizacijas formas neveicina, pat pretdarbojas
ilgtspejiga dzivesveida un LIAS uzstadijumu ievieSanai.

Atskiriba no Nacionala attistibas plana, kura istenoSana ir cie$i saistita ar ES
struktiirfondu izmantoSanu, LIAS nav tieSas defin€tas saistibas ar finans€juma
izmantoSanu. Lielakas dalas ieteikto iniciativu TstenoSana ir ar ilgu atdeves ciklu
un tatad neskaidru talitéju labumu. Vairums LIAS stratégisko uzstadijumu paredz
iedzivotaju un majsaimniecibu paradumu un attiecksmes mainu, aktivu sadarbibu
starp publisko parvaldi, privato sektoru un individiem. Paradumu un attieksmes
maina, ka arl pastavigas sadarbibas nodroSinasana ierasti tiek uzskatitas par
saméra augstas komplic€tibas pakapes ricibpolitiku, kuras precizie mehanismi
joprojam tiek diskuteti akadeémiskajas un ricibpolitikas aprindas (Strategic
challenges to Britain, 2008). Latvijai objektivi nav pieejami lieli lidzekli, lai
istenotu apjomigus projektus. Ka papildu izaicinajums ir uzdevums ieviest
stratégiju, izmantojot tirgus instrumentus globalas konkurences apstak]os un
demokratiskas parvaldibas instrumentus tadas formas, kas nebiitu pretruna, bet
bitu balstitas vietéja konteksta.

Vienlaikus LIAS istenoSana paver virkni nebijuSu iesp&ju. Latvijas ieguvums ir
bagata pieredze, kas apgita citas ES dalibvalstis, kuras isteno kop€&jus un
samérojamus attistibas uzstadijumus — Lisabonas stratégiju un Ilgtsp&jigas
attistibas strat€giju. Laba ir iesp€ja izveidot jaunu stratégijas istenoSanas un
parraudzibas mehanismu, neatkartojot citu valstu pielautas kliidas un lieki
netéréjot resursus, lai transformétu jau esoSo sist€ému, bet izmantotu labako no
iestradném. IstenoSanas jomas, kuras vél tikai tiek mekl&ti jauni instrumenti
(pieméram, novecoSanas amortizacija, paradumu maina), Latvijas iesp€ja ir radit
inovacijas, ko var€tu izmantot citas valstis. Latvija ka dinamiska valsts ar
salidzinoSi nelielu iedzivotaju skaitu sp€j daudz atrak ieviest iniciativas, kuru
istenoSana lielakas valstis prasitu lielakus resursus un vairak laika. Latvijas
iedzivotaju pasreizejas paaudzes jau ir piedzivojusas paradumu un atticksmes
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mainu, parejot no padomju sabiedribas tipa uz demokratiskas tirgus ekonomikas
un ES dalibvalsts stavokli; iedzivotaji ir demonstr&jusi apbrinojamu sp&ju atri
macities un pielagoties (pieméram, finansSu un tehnologiju izmanto$anas jomas).
Turklat tas, ka Latvijai lidz Sim vispar nav bijis vienota ilgtermina attistibas
redz&juma, rada objektivu un plasi atzitu vajadzibu péc ilgtermina perspektivas un
interesi tadu istenot dazadas jomas (telpiska attistiba, energétika, izglitiba).

LIAS istenoSanas un uzraudzibas mehanismi ieteikti, analiz€jot Latvijas [idz$ingjo
pieredzi stratégisku dokumentu TstenoSana publiskaja parvalde, citu valstu
pieredzi, ES un citu starptautisko attistibas organizaciju (Pasaules Banka, OECD,
ANO Attistibas programma) ieteikumus, ka ari LIAS ar€jo ekspertu (Peer
Review) rekomendacijas. IstenoSanas priekSlikumi balstiti uz principu, ka valsts
parvalde un paSvaldibas ka sabiedribas visorganizetakais speks prioritari 1steno
ilgtsp€jigas attistibas nostadnes un ar savu darbibu rada pieméru. Lai LIAS tiktu
istenota sekmigi, tas ieteiktajiem risinajumiem un turpmakajam iniciativam
jaatbilst virknei pamata kriteriju. Tai jabiit fokus€tai un jaietver veidi, kas lauj
precizi un regulari uzradit progresu. Stratégijai, skarot visu Latvijas
majsaimniecibu turpmako dzivi, jabit valsts un sabiedribas kop&jai programmai.
Tai jabut ne tikai integrétai publiskaja parvalde, bet ari sabiedribas grupu
nakotnes redz&umus ietverosai. Vienlaikus LIAS istenoSana tiek atbalstitas tas
majsaimniecibu, privata un NVO sektora aktivitates un tas socialas organizacijas
formas, kas veicina ilgtsp&jibas tapSanu par galveno attistibas un uzvedibas
principu. Isteno$anas gaita valsts parvaldei jaamortizé tie riski, kas saistas ar
inovativu, radikali jaunu risinagjumu izstradi un parbaudi praksé. Galvenie
ievieSanas risinajumu atlases krit€riji ir iesaistiSanas, lidzdaliba, atbildiba,
parskatamiba, elastigums, noteiktiba un efektivitate.

Svarigi ir zinat, kada stavokli esam un ka attistamies pareiza virziena. Attistibu
tradicionali verte, raugoties uz veértibas pieaugumu konkrétaja sabiedriba, un tad
izvélas tas darbibas, kas vértibu vairo lielaka méra neka citas. Visbiezak ka
atskaites sisttma Sim nolukam ir ticis izmantot iekSzemes kopprodukta (IKP)
picaugums un ar to saistitie raditaji, piem&ram, nacionalais kopprodukts (NKP).
Misdienas valstu ilgtermina un ilgtsp&jibas attistibas vert€jumos iezimgejas
vairakas tendences, kas nosaka arl LIAS indikatoru izveli. Pirmkart, ickSzemes
kopprodukta izaugsme tiek savietota ar citiem bitiskiem raditajiem, piemé&ram,
Patiesa progresa indekss (GPI), Tautas Attistibas indekss (HDI), ilgtsp&jigas
sabiedribas indekss (SSI), subjektivas labklajibas indekss (SWI). Ilgtsp€jigas
attistibas pieeja ar uzsvaru uz dazadu kapitalu — ekonomiska, sociala, dabas,
cilvekkapitala — izmantoSanu nozimé izmantot IKP saistiba ar citiem attistibas
mérjjumiem. Otra tendence ir strikti nenoskirt attisttbas dimensijas pa nozarém.
Nakotné diez vai bis iesp&jams strikti noskirt, kas tiesi attiecas uz ekonomiku, kas
— uz socialo sféru, kas — uz izglitibu. Tresa tendence ir indikatoru izvéle, lai
veicinatu ricibu, proti, integréjot indikatorus ricibas mehanismos ta, lai situacijas
vert&jums tiesi izraisttu sekojosu reakciju — motivéjoSus stimulus par sasniegto
(ka pozitivus, ta negativus), korekciju un mainu izveletaja ricibas virziena, jaunu
iniciativu izstradi.
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Isteno$anas virzieni

Ka pirmais un aktualakais ievieSanas ricibas virziens ir LIAS integréSana
publiskas parvaldes iestazu pamatfunkcijas un Latvijas nacionalo interesu
formul&Sana ES ietvaros un starptautiski. Tas nozimé gan LIAS nostiprinasanu ka
hierarhiski visaugstako valsts planoSanas dokumentu, gan turpmaka vidgja un
ilgtermina investiciju programmu finans€juma strukturéSanu saskapa ar LIAS
uzstadijumiem.

Otrs ricibas virziens ir ilgtsp€jigas un efektivas publiskas parvaldes prakses.
Globalizacijas un regionalo procesu nenoteiktiba rada vajadzibu péc
ricibpolitiskam alternativam un apsteidzo$u prognozesanu. Seit ir svariga pareja
no izlaides uz rezultatu, produktivitates mérijumi, kas savietojami ar privata
sektora merjjumiem. Svariga ir arT publiskas parvaldes iestazu un darbinieku
motivacijas sist€émas sasaiste ar produktivitati. Nakotnes modeleSana, scenariju
izmantoSana pat tuvaka laika perioda planoSanai ka prakse ievieSama visos
publiskas parvaldes limenos attieciba uz bitiskakajiem ilgtsp€jigas attistibas
jautajumiem (piem&ram, izglitibas pakalpojumu pieejamibas A, B, un C scenariji
ar alternativu izmaksu aprékiniem). Bitisks IidzSingjas attistibas planoSanas
trikums ir stratégiskas planosanas koncentré$anas ierobezota ekspertu loka, kas
ne vienm&r var nodro$inat plasu un regulari atjaunojamu spektru ilgtsp&jigas
attistibas risinajumiem. Latvijas nakotnes attistiba globalizacijas apstaklos ir
pietickami daudzSkautnpaina, lai uzskatitu, ka neliels ekspertu loks zinas atbildes
uz visiem nakotnes jautajumiem. Tade] ka normala prakse jaievie§ sabiedribas
lidzdaliba publiskas parvaldes ricibpolitikas izstradé jau tapSanas stadija, nevis
tikai jau sagatavota dokumenta sabiedriska apspriesana, $im nolukam aktivi
izmantojot tieSas klatienes diskusijas un konsultacijas, digitalos sazinas Iidzeklus
un progresa zinojumus par projekta virzibu un izmainam.

Treskart, LIAS istenoSanai jabuit saimniekam — atbildigajam pusém, kuram
sabiedriba delegé stratégijas realizaciju. Lai veicinatu intensivu strat€égisku domu
valstiska liment, ka ar sadarbiba ar nozaru ministrijam, planoSanas regioniem un
pasvaldibam strat€giski iztirzatu attistibas tematu, nepiecieSams sistematiski
stradajosas stratégiskas domas centrs. LIAS wuzstadijumu finansé$anas
nodroSinasanai (seko, ka LIAS tiek ieviesta ar publiskajiem finansu
instrumentiem, piesaista un konkursa kartiba pieSkir privato finans€jumu)
nepiecieSams nodibinat fondu. Savukart sabiedribas iesaistiSanai LIAS
istenoSanas uzraudziba nepiecieSams nodibinat no atseviskam ministrijam un
planosanas regioniem neatkarigu Ilgtspg€jigas attistibas padomi, kuras zinojumiem
un atzinumiem biitu skaidri noteikta ietekme uz vid€ja termina budzetu izstradi un
publiskas parvaldes iestazu darba novert&jumu.

Ceturtais T1stenoSanas ricibas virziens ir monitoringa sist€tmas izveide un
indikatoru izvéle LIAS TistenoSanas izvertéSanai. Ta ka ilgtsp&jiga ilgtermina
attistiba ir sabiedribas vienoSanas un kolektiva riciba, tad tas izvertejums ir ne
tikai tehnokratisks, vienigi specialistiem pieejams, bet sabiedrisks. Lai atrisinatu
neizbégamo spriedzi starp specialistiem un ricibpolitika attaisnojami
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izmantojamiem indikatoriem, no vienas puses, un nepiecieSamibu péc sabiedribas
izpratnes, no otras, ka risinajums ir indikatoru kopas. Pirma indikatoru grupa ir ta
sauktie ,,virsraksta indikatori”, kuru butiba ir nodro$inat sabiedribas informétibu
par attistibas gaitu tai pieejama formata, laut ar izpratni iesaistities diskusija un
ilustrét pasSus svarigakos attistibas aspektus. Attistibas zigojumi ir butiska
stratégijas ievieSanas dala un tiem jabut saprotamiem, viegli uztveramiem. Otra
indikatoru grupa — ricibpolitikas atbalsta un monitoringa indikatori, kas mera
izveleto ricibu saikni ar rezultatu (vai virzamies pareizi), parbauda hipotezes
(piem@ram, par to, vai izvéletas pareizas prioritates, kadas ir dzilakas tendences
aiz virspus€ji nove€rojamam izmainam), saista darbibas rezultatus ar kada
atbildibu. LIAS nepiecieSamas abas grupas. Bitiska ir nevis jaunu indikatoru
izgudroSana, bet vienkarSi izmantojamas, jau esoSu attistibas meériSanas
instrumentu izvéles un, ja nepiecieSams, kombingsanas. Sai sistémai biitu jabiit
savietojamai ar ES atskaites sistému un ipasi jaatspogulo $aja stratégija izvirzito
stratégisko uzstadijumu izpilde.

LIAS ievieSanas un IstenoSanas risinajumi

LIAS ka publiskas parvaldes pamatfunkcija un nacionalas intereses. Pirmais
nosactjums ir uzturét LIAS ka hierarhiski visaugstako valsts planosSanas
dokumentu. Otrs nosacijums ir sasaistes veidoSana ar citiem planoSanas
dokumentiem un programmam. Ir nepiecieSams veikt Iidz §im izstradato
stratégiju, programmu un koncepciju auditu, mainot vai atcelot tos dokumentus,
kuru uzstadijumi ir pretruna ar LIAS vai ir novecojusi. Paslaik izstrade esoSus vai
vél izstradajamus strat€giskus un planosanas dokumentus ar vidéja vai ilgtermina
Istenosanu un sekam saskanot ar LIAS nostadném. Lai padaritu LIAS TstenoSanu
par valsts parvaldes iestazu tieSo uzdevumu, formulét LIAS izpildi ka vienu no
iestazu pamatfunkcijam, saskana ar kuru to darbs tiek noveértéts un noteikta
darbinieku motivacijas sist€éma. Lidziga veida LIAS uzstadijumi un TstenoSana
padarama par planosanas regionu pamatfunkciju. Tresais nosacijums ir LIAS
uzstadijumu izmantoSana ka nacionalas intereses formul&ums, veidojot ES
stratégisko dokumentu un programmu dienaskartibu, formul&jot Latvijas poziciju.
LIAS kalpos par pamatu turpmako Nacionalo attistibas planu izstradei un
istenoSanai, Latvijas pozicijai nakamo ES vidgja termina budzetu konsultacijas,
pamatojot Latvijas poziciju.

Ilgtsp&jigas planoSanas un TistenoSanas prakses. Publiskas parvaldes darba
jaatsakas no izlaides (output) pieejas un jaisteno rezultatu (outcome) pieeja.
Publiskas parvaldes iestadéem javeérte sava darbiba no darba un resursu
produktivitates viedokla, izmantojot ar privato sektoru samérojamas
(produktivitates mériSanas) metodes. Tas papildina, nevis aizstaj ar iedzivotaju
regularas apmierinatibas (ar pakalpojumiem) meérjjumiem. Butiska progresa
mérjjuma dala ir subjektiva labuma (subjective wellbeing) sadala, kurai
japapildina vieglak kvantific§jamu ekonomisko un uzvedibas indikatoru kopa.

Sakot un stenojot jaunas aktivitates LIAS ietvaros, it 1pasi, ja tas skar publisko
labumu izmantoSanu, to veértibu mainu, nepiecieSama ne tikai sistematiska ieceru
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un planotas ricibpolitikas socialekonomiskas ietekmes novertéSana (impact
studies), bet ar1 gatavibas maksat un atbalstit veért€jumi (willingness to pay). Loti
svarigi §ie merijjumi ir attieciba uz to publisko labumu izmantoSanu, kuru vertibu
ir gruti noteikt tirgus cenas (pieméram, dabas un kultiiras resursi, mantojums).
Aktivi javeicina kapitalu (dabas, sociala, cilvékkapitala, fiziska) aprékina metodes
izmantoSana, planojot ricibpolitikas un ilgtermina investicijas.

JapaplaSina formas, ka Latvijas iedzivotaji un majsaimniecibas var parliecinaties
par savu nodoklu izmantoSanu LIAS mérku TstenoSanai, un péc iespgjas jaiesaista
vigi [@mumu piegemsana par ieguldijjumiem, pieméram, ar vietgjo referendumu,
pasvaldibu budzeta grupu starpniecibu, ka ari publisko pakalpojumu
lidzveidoSanas (co-design) principu istenoSanu.

Ilgtspejiga attistiba paredz atticksmes un paradumu mainu. Sada maina ir samera
sarezgits process, turklat var skart daudzus dzives limenus, ari bazes prieksstatus
par individa privatuma tiesibam. Aktiva ekonomisko stimulu izmantoSana (cenas,
nodokli) uzvedibas mainas panakSanai, piem&ram, pilnas cenas ievieSana
neilgtsp&jigam paterinam, ari prasa lielu izpratnes pakapi no sabiedribas un
privata sektora. Tade] tuvakaja laika, balstoties uz jaunakajiem petijjumiem un citu
valstu, ka ari Latvijas pieredzi par neilgtsp&jigas uzvedibas mainu, jaizstrada
kultiiras izmainu koncepcija un izmantojamo instrumentu komplekss.

Lai publiskaja parvaldé un sabiedriba veicinatu ricibu ilgtsp€jigas attistibas
virziena, valdibai nepiecieSams izstradat un istenot ilgtsp&jigas attistibas konkrétu
projektu, kas ietvertu kada LIAS mérka istenoSanu uzskatama veida ka praktisku
kadas problémas risinajumu, kas kalpotu ka pozitivs piemérs (pieméram, veco
cilvéku radoSuma iniciativa) un pieredzes avots. Ir svarigi arT apkopot jau paslaik
sekmigi [idz galam Tstenotus projektus (tiilit€jie pasakumi) un padarit pieejamu So
informaciju visam ieinteres€tajam pusém.

Par LIAS istenoSanu janosaka atbildigas puses. Pirmkart, nepiecieSams nodibinat
pie Ministru kabineta vai Ministru prezidenta biroja Stratégiskas analizes grupu.
Sada grupa ciesi sekotu attistibas domas virzibai ES ietvaros, ka ari vadoso
pasaules attistibas organizaciju (OECD, Pasaules Banka, ANO Attistibas
programma) darbibai. Ta gatavotu un regulari plasakai sabiedribai nodotu
apsprieSanai dazadu strat€gisku iniciativu ,,zalas gramatas”, teorétiski un
empiriski pamatotu ministriju, planoSanas regionu un paSvaldibu stratégiju
1zstradi.

Lai veicinatu intensivu sabiedrisku diskusiju, attistibas ideju akumulaciju un
sabiedrisku forumu, jaizveido Stratégisko iniciativu centrs (SIC), kura
lidzdibinataji biutu privata un nevalstiska sektora organizacijas un kurs§
funkcion@tu, no vienas puses, ka sabiedrisks ,,domu centrs”, no otras puses, ka
jaunu ilgtsp&jigas attistibas ideju atbalsta fonds (lidzigi, ka paSreiz Valsts
kultiirkapitala fonds). SIC arT iesaistitu ilgtsp&jigas attistibas veicinasana arvien
jaunas organizacijas, majsaimniecibas, cilvéku iniciativu kopas. SIC uzdevums
butu akumulét dazadus, arT konflikt€josus, viedoklus par attisttbu un aktivi
izdiskutét pretrunas, meklgjot sabiedriskaja doma kompromisu iespgjas. SIC ari
virzitu Latvijas sabiedribas apsprieSanai attistibas idejas, p&tijumus, kas tiek
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gatavoti citviet. ST batu ari platforma diskutét par ekonomisku stimulu
izmantoSanu ilgtsp&jigas attistibas veicinasSanai. Ar sabiedriskas komunikacijas
starpniecibu SIC palidzetu iedzivotajiem apgit ilgtsp&jigas uzvedibas paradumus,
izveleties videi draudzigakas pat€rina formas, apkopotu un popularizétu dazadas
idejas, ko un ka darit pilsoniem ilgtsp&jibas joma.

LIAS 1stenosanu valsts Itmeni parrauga Ilgtsp&jigas attistibas padome (IAP). Tas
statuss I1dzinas pasreiz€jam Valsts Kontroles statusam. Ta formulé ilgtsp&jigas
attistibas mérkus publiskas parvaldes iestadém un pasvaldibam, gatavo LIAS
parskatus (reizi divos gados), sniedz regularus vért€§jumus un rekomendacijas par
atseviSku publiska sektora institiiciju ricibu LIAS izpild€, pastta ricibpolitiku
ietekmes un iedzivotaju ,gatavibas maksat” pétjumus, ka arl formulé un
komunic€ oficialo viedokli par ilgtsp&jigas attistibas gaitu. IAP viedoklis tiek
integréts valsts un paSvaldibu budzetu veidoSana. Sadarbiba ar publiskas
parvaldes iestadém IAP integré to pamatdarbiba ilgtsp&jigas attistibas plaso
izpratni (pieméram, izstradajot rekomendacijas, ka veicama ricibpolitikas
produktivitates noteikSana, vai sist€ému, ka risinami konflikti starp publiskas
parvaldes iestadem saistiba ar ilgtsp€jigas attistibas uzstadijumu TstenoSanu,
noverteti visi, ne tikai nozariskie riski).

LIAS progresa zinojumi javeic reizi divos gados. Tajos jaatspogulo tematisko un
hronologisko prioritaSu isteno$ana parskata posma, vertéjums par neilgtsp&jigam
attistibas tendencém, ka ar1 javeic korekcijas ricibpolitikas nakamajam atskaites
periodam. Valdibas un paSvaldibu deklaracijam/darbibas planiem jaietver
apnems$anas par attiecigd perioda un tematikas LIAS prioritasu istenoSanu.
Apnemsanas nozimé skaidras darbibas, meéramus rezultatus un skaidru laika
grafiku. Valsts parvaldes iestadém un paSvaldibam jabut sev uzstaditiem
ilgtermina ilgtsp€jigas attistibas merkiem, saskana ar kuriem tas ari veic savas
darbibas vertejumu.

LIAS monitoringa un indikatoru sist€mas piedavajums ir kapitalu aprékina pieeja.
Stratégijas nodalas izvirza vairakus ambiciozus mérkus, kas tad ari nosaka
indikatoru t€mas. Kapitalu/temu matrica ir LIAS indikatoru sist€ma, kuru veido
22 pamatindikatori un 50 analitiskie indikatori (skat. nodala ,Indikatori”’). Tos
izmanto, vertjot videja termina (piem&ram, Nacionala attistibas plana izpildes
posma) un pedg¢ja gada attistibas gaitu.

Dota indikatoru sisttma ir savietojama ar ES Ilgtsp&jigas Attistibas
pamatindiktoru sistému. Indikatorus izmanto, veidojot zinojumus par progresu un
parvaldibas iestazu, tostarp valdibas, darbibu, izvert€jot to darbibas rezultatus,
nosakot planus un veidojot budzetus, inici€jot jaunas ricibpolitikas, istenojot
sabiedribas lidzdalibas aktivitates, izplatot labas prakses piem&rus un pieredzi,
saskanojot vietja, nacionala un ES méroga ricibpolitikas.
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INDIKATORI

\ Iidz 2030. gadam

Cilvekkapitals

Veseligas dzives ilgums péc 65 gadiem

Palielinat vismaz Iidz 12 gadiem. Paslaik — 4 gadi

Vecuma demografiska atkariba (dependency
ratio)

Samazinat vismaz zem 31%

Sabiedriskie izdevumi (public expenditure)
vecaku cilvéku apripei, % no IKP

Palielinat vismaz Iidz 1%. Paslaik — 0,15%

Pieeja pirmskolas bérnu apriipei

Vispargja lidz 2020. gadam

Pieauguso izglitiba iesaistito personu skaits 25-
64 vecuma grupa

Palielinat vismaz Iidz 34%. Paslaik — 7,1%

Izdevumi (public expenditure) izglitibai, % no
IKP

Palielinat [1dz 8,6%. 2005. gada — 5,6%

Bérnu sagatavotiba skolai

Vismaz 90% piecgadnieku pilniba sagatavoti skolai I1dz
2020. gadam

Beérnu skaits, kas dzivo zem nabadzibas
sliekSna

Samazinat par 50% Iidz 2020. gadam, par 100% lidz
2030. gadam

Socialais kapitals

Uzticiba parvaldibai un politiskajiem
spélétajiem

Palielinat vismaz 1idz 80%. Paslaik — zem 25%

Publiskas parvaldes darba efektivitate

*

Parvaldibas inovativitate

*

Ienakumu sadalijuma nevienlidziba, 20%
bagatako pret 20% nabadzigako

Samazinat vismaz lidz 4%. 2005. gada — 8%

ledzivotaju apmierinatiba ar sabiedriskajiem
pakalpojumiem

Palielinat vismaz lidz 75%

E-parvaldes pielietojums, % no iedzivotdjiem

Palielinat vismaz lidz 50%. Paslaik — 18%

E-parvaldes pieejamiba, % no pakalpojumiem
kas pieejami e-vide

Palielinat Iidz 80%. Paslaik — 30%

Sabiedriska lidzdaliba, % no iedzivotajiem, kas
regulari lidzdarbojas sabiedriska karta

Palielinat vismaz Iidz 60%. Paslaik — 8%

Tolerance pret socialo dazadibu

*

Apmierinatiba ar dzivi, subjektivais vert§jums
1 (loti neapmierinats) — 10 (loti apmierinats)

Palielinat l1dz 8. 2005. gada — 5,5

Ekonomiskais kapitals

Realais IKP pieaugums, % uz vienu iedzivotaju

Sasniegt vismaz 2,7% vid&jo posma lidz 2030. gadam

Inovativu produktu un pakalpojumu
apgrozijums, % no kopé&ja apgrozijuma

Palielinat vismaz lidz 20%. 2004. gada — 12,1%

Izdevumi I&A, % no IKP

Palielinat vismaz lidz 4,5%. PasSlaik — 0,63%

Inovativi MVU, % pret visiem MVU

Palielinat vismaz lidz 40%

Radosa skira (creative class), % no kopgjas
nodarbinatibas

Palielinat vismaz 1idz 30%

,,Zala ekonomika”, % no IKP

Palielinat vismaz Iidz 9%

Ekonomikas energijas intensitate, kopgjais
ick§zemes energijas patérins pret IKP

Samazinat vismaz 11dz 180 kgoe/ 1000 EUR. 2006. gada
— 563 kgoe/1000 EUR

Kogeneracija, % no kopgjas sarazotas
elektribas

Palielinat vismaz Iidz 60%. 2006. gada — 46,2%

Dabas kapitals

Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisija, % no
1990. gada emisijas

Samazinat lidz 40%. 2006. gada — 44,9%
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Putnu apdzivotibas un izplatibas indekss
(common bird index), 1990 — 100

Palielinat lidz 145. 2005.gada — 117

Atjaunoto izmirstoso sugu skaits

Vismaz 30

Virszemes un gruntsiidens izlietojums
(abstraction), % no kop€jam tidens rezervém

Samazinat 1idz 0,2%. 2005. gada — 0,4%

Biologiskas lauksaimniecibas platibas, % no
kopgjas lauksaimniecibas platibas

Palielinat vismaz lidz 10%

Pieskirto ekosertifikatu skaits

Palielinat vismaz Iidz 30. Paslaik — 3

Atjaunojamo energijas resursu ipatsvars

Palielinat [idz 50%. 2005. gada — 36,3%

Ekosistémas pakalpojumu bilance

*

Telpas un vietas kapitals

Vietas pieejamiba

No jebkuras apdzivotas vietas iesp&jams sasniegt
regionalos centrus 2 stundu laika

Sabiedriska transporta apjoms, % no kopgja
transporta apjoma

Palielinat l1dz 60%

Platjoslas interneta pieejamiba

100% visas apdzivotajas teritorijas

Publisko artelpu (skvéru, parku,
pieejamiba

laukumu)

Pilsétvidé sasniedzams 15 miniit€s no jebkuras
dzivesvietas (lidz 2020. gadam)

Jaunie majokli, kas uzblivéti eso$o pilsétu
degradgtajas teritorijas, % no visiem jaunajiem
majokliem

Palielinat vismaz lidz 25% (lidz 2020. gadam)

Sabiedriskas buives, kas pieejamas cilvékiem ar
kustibas  traucgjamiem, % no  visam
sabiedriskajam biivem

Palielinat Iidz 50% no esosajam sabiedriskajam biivém,

100% no sabiedriskajam bivém, kas uzbuivétas péc

2008. gada

* Paslaik netiek mérits. Jaizstrada un jaievies.
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TERMINI UN DEFINICIJAS

Absoliita nabadziba — situacija, kura ilgstosi netiek apmierinatas cilvéka dzives pamatvajadzibas, tostarp vajadzibas péc
partikas, dzerama tidens, sanitariem dzives apstakliem, veselibas, pajumtes, izglitibas un informacijas.

Aktiva novecosanas — sabiedrisku darbibu (ieskaitot algotu darbu, dalibu sabiedriskas organizacijas, aktivu atpiitu
u.tml.) turpind$ana p&c pensijas vecuma sasnieg$anas.

Aglomeracija (planosana) — augsti urbaniz€ta teritorija, kas visbiezak sastav no §is teritorijas centra — vienas vai
vairakam lielam pilsétam — un apkartgjas teritorijas pilsétam un lauku centriem, kam ir cieSi savstarpgji
sakari. Tas robezas nosaka mobilitates intensitate, iedzivotaju svarstmigracija un pakalpojumi.

Ainava — teritorija tada nozimé, ka to uztver cilveki, un kas ir izveidojusies dabas un/vai cilvéku darbibas un
mijiedarbibas rezultata. Ainava ir gan fiziogeografisks komplekss, gan vésturiski parmantotu tradiciju, parazu
un estetisko Ipasibu kopums, kultliras mantojums, kam piemit noteikta struktiira un funkcijas. Ta liecina par
vesturiskajam un miisdienu attiectbam starp cilveku un vidi (Vides aizsardzibas politikas plans Latvijai).

Akumulgsana — uzkrasana.

Antidiskriminacija — diskriminacijas novérsana; tiesibu nodrosinasana dazadam socialajam grupam.

Apdzivojuma struktiira — apdzivojuma dazado telpa nodalamo elementu savstarpgja izvietojuma un saiknu noturigs
kopums, kas sp&j nodro$inat apdzivojuma veselumu un ta bitisko Ipasibu saglabasanu, ari notiekot iek$gjam
un argjam izmainam.

Apdzivota vieta — kompakta un telpiski vienota un integréta teritorija ar ilglaicigi lietojamu dzivojamo &ku vai €kam un

materialajiem priekSnoteikumiem pastavigai vai sezonas dzivei. Apdzivotas vietas iedala pils€tu un lauku
(ciemu un viens€tu) apdzivotas vietas.

Atjaunojamie energijas resursi (AER) — energijas resursi, kas var eksistét nosaciti bezgaligi, jo atjaunojas dabiska
procesa. Tie ietver saules energiju, v&ja energiju, krito$a un plistosa fidens energiju, biomasu, geotermisko
energiju u.c.

Attalinatais darbs — darbs no majam; darba attiecibas, kuras darbinieks veic savus pienakumus, fiziski neatrodoties
darba vieta, bet izmantojot informacijas un komunikaciju tehnologijas.

Attistibas centri — sabiedribas radosas, saimnieciskas un socialas dzives koncentré$anas vietas. Tos veido pilsétas ar to
lauku mijiedarbibas teritorijam.

Atverta koda programmatiira — programmatiira, kuras pirmkods ir brivi pieejams apskatei, laboSanai un lietosanai, ka
arT tiek izplatTta atbilstosi kadai no atvérta koda licencém.

Biogaze — gazdegviela, ko iegiist no biomasas un/vai biologiski noardamam atkritumu frakcijam un ko var attirit, lidz
tas kvalitate ir lidzvertiga dabasgazes kvalitatei, ko izmanto ka biogazdegvielu.

Biologiska daudzveidiba — dzivo organismu formu dazadiba visas vidEs, tai skaita sauszemes, juras un citas tdens
ekosistémas un ekologiskajos kompleksos, kuru sastavdalas tas ir; ta ietver daudzveidibu sugas ietvaros, starp
sugam un starp ekosistemam.

Biomasa — organiskas izcelsmes resurss, kura energija kimiskas parveides rezultata tick parversta siltuma, mehaniskaja
un elektriskaja energija.

Bruntlandes komisija — 1983. gada pie Apvienoto Naciju Organizacijas tika izveidota Pasaules vides un attistibas
komisija (WCED), kura 1987. gada publicgja zinojumu ,Miisu kopiga nakotne”, ko parasti dévé par
,»Bruntlandes zinojumu”. Zinojuma tika izvertSta attistibas procesu ietekme uz apkartéjo vidi. Taja tika
formuléta ilgtsp&jigas attistibas definicija: ,,Ilgtsp&jiga attistiba ir attistiba, kas nodroSina cilvéces pasreizgjas
vajadzibas, nemazinot nakamo paaudZu iesp&jas tam apmierinat savas vélmes.” Komisija biitiba ieviesa
~1lgtsp&jigas attistibas” jeédzienu, kura attistibas ideja tick apvienota ar vides aizsardzibas ideju.

Cilvekkapitals — vid€jais iedzivotdju talantu un sp&ju apjoms, pareizinats ar ekonomiski aktivo cilvéku skaitu.

Dabas kapitals — ekosisteémas elementu kopums, kur§ rada un uztur cilvéces eksistencei vertigus ekosist€émas
pakalpojumus un produktus.

Demografiska slodze — statistikas raditajs, kas raksturo be&rnu un pensijas vecuma iedzivotaju attiecibu pret darbsp&jas
vecuma iedzivotajiem.

Depopulacija — iedzivotaju skaita samazinasanas.

Diversifikacija — dazadoSana.

Eiropas pentagons — teritorija, ko apvij piecas Eiropas pilsétas: Londona — Parize — Milana — Minhene — Hamburga. ST
teritorija aiznem tikai 20% ES teritorijas, bet taja dzivo 40% ES iedzivotaju.

Ekologiskais tiklojums — aizsargdjamo dabas teritoriju tikls. Tas sastav no vértigam dabas teritorijam jeb kodola
teritorijam, ekologiskajiem koridoriem, kas nodro$ina kodola teritoriju sasaisti, un buferzonas, kas pasarga
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kodola teritorijas un ekologiskos koridorus no nelabvéligam ietekmém. Ekologiskais tiklojums ir hierarhiska
sistéma, ko veido vairaki limeni — lokalais, regionalais, nacionalais un Vis-Eiropas. Ekologiskie koridori
novers biotopu fragmentaciju un nodrosina sugu migrésanu.

Ekonomiskais kapitals — visi resursi, piem&ram, darbaspeks, ickartas un izejmateriali, kuri rada ekonomisko vertibu.

Ekosistéma — noteikta teritorija sastopamo dzivo organismu kopa, kurus savstarpgji saista lidzigas prasibas péc
nedzivas (abiotiskas) vides apstakliem, simbioze, baro$anas k&des u.c. attiecibas.

Energijas drosiba — valsts neatkaribas pakape no energijas importa, ta raditiem geopolitiskiem aspektiem un no politiski
motivétam energijas importa apgades partrauk$anas iespgjam.

Energijas parvade — energoapgades veids, kas ietver energijas transportéSanu pa augsta sprieguma tikliem vai augsta
spiediena vadiem, lai piegadatu to attiecigai sadales sist€émai vai tie$i lietotdjiem, iznemot energijas
tirdzniecibu.

Funkcionalais federalisms — sist€ma, kura mazakajam administrativajam vienibam tiek konstitucionali atlauts dibinat
funkcionalas politiskas apvienibas, kuru geografiskais apjoms atbilst to veicamajai funkcijai, pieméram,
izglitibas nodro$inasanai, notekiidenu apsaimnieko$anai u.c.

Globalizacija — miisdienu pasaules attistibas tendence, kas ir daudzskautnains process, kas saistits ar ekonomiskam,
socialam, tehnologiskam, politiskam u.c. izmainam, kuru rezultata vairums pasaules valstu un regionu klust
savstarp&ji ciesak saistiti un arT vairak atkarigi cits no cita. Sis process ietver pieaugoSu precu, pakalpojumu,
kapitala, iedzIvotaju plismu starp valstim.

Ilgtsp&jiga attistiba — sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta un Ilidzsvarota attistiba, kas apmierina
iedzivotaju pasreizgjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodroSina vides prasibu ieverosanu,
neapdraudot nakamo paaudzu vajadzibu apmierinaSanas iesp&jas, ka arT nodrosina biologiskas daudzveidibas
saglabasanu.

Informacijas un komunikaciju tehnologijas (IKT) — tehnologijas, kas nodro§ina atru informacijas iesnieg8anu, apstradi,
uzglabasanu un izplatiSanu (Nacionalais attistibas plans).

Infrastruktira — tautsaimniecibas teritorialas struktiras sastavdala, ko veido transporta, sakaru, tirdzniecibas,
energgtikas un tidenssaimniecibas sistéma, ka arl dzivokli, skolas, veselibas aizsardzibas, kultoras, sporta
u.tml. iedzivotaju apriipes objekti un to izkartojums kada teritorija.

Integréta planoSana (pretstatda nozaru planoSanai) — process, kas iesaista Tpasas planoSanas aktivitatés dazadus
administrativos ITmenus un dazadus sabiedribas un ekonomikas sektorus jeb nozares, kas atlauj veikt
stratégisku 1émumu pienemsanu un nodrosina konspektivu skatijumu uz resursiem un politiskiem nodomiem.
Integreta planosana ir ka fokalais punkts institliciju iniciativam un attiecigo resursu piesaistiSanai. Integrétas
jeb visaptverosas planosanas konteksta, ekonomikas, socialie, ekologiskie un kulttras faktori tiek apvienoti
un kombinéti, lai dotu priekslikumus teritorialiem un infrastruktiiras izmatoSanas Iémumiem ar mérki veicinat
ilgtsp&jigu teritorialu attistibu.

Jaunrade — cilvéka darbiba, kuras rezultata tiek raditas kvalitativi jaunas, originalas materialas un garigas veértibas vai
idejas. Gariga darba, kura tiek saskatitas un attistitas neparastas, Ipatn&jas attiecibas starp apkart€jam lietam,
paradibam, idejam, faktiem u.tml.

Jaunrades puduris — jaunrades aktivitaSu paaugstinata geografiska koncentracija viena vieta.

Kogeneracija — vienlaiciga elektroenergijas un siltumenergijas raZosana vienota termodinamiska cikla, lietojot vienu
kurinama veidu.

Kultarvesturiska vertiba — cilveka radosa gara meistardarbs, kas demonstré nozimigu cilvéces vertibu mijiedarbibu
noteikta laika posma vai vieta saistiba ar arhitektiiras vai tehnologijas attistibu, monumentalo makslu, pilsétas
planosanu, ainavu dizainu, kas tie$i vai materiali ir saistits ar notikumiem, dzivam tradicijam, makslas vai
literariem darbiem, kam piemit ipasa universala vértiba un kas nav jaunaks par 25 gadiem.

Kultarvesturiska vide — cilveces attistibas gaitd apzinatas darbibas rezultata radita vieta, ja tai vai atseviSkiem tas
elementiem ir vesturiska, zinatniska, makslinieciska, ainaviska vai citada saglabajama kultiiras vértiba.

Lauku apdzivotas vietas — jebkura apdzivota vieta, kura spéka esoSajos normativajos aktos nav noteikta ka pilséta.
Lauku apdzivotas vietas tiek dalitas divas pamatgrupas — biezi apdzivotas vietas (ciemi) un reti apdzivotas
vietas (viensgtas).

Lauku attistiba — nelauksaimniecisko produktu raZoSana lauku teritorija, ka ar ar idens un zemes resursu izmanto$anu
saistito pakalpojumu sniegSana un lauku ainavas saglabasana.

Lauku teritorija — saskana ar Lauksaimniecibas un lauku attistibas likumu lauku teritorija ir visa Latvijas teritorija,
iznemot republikas nozimes pils€tas un rajonu centrus.

Liela pilséta — pilséta ar augstu iedzivotaju koncentraciju un apbiives blivumu, kur iedzivotaju skaits parsniedz 25 000.
Tai raksturiga attistita daudzveidiga tehniska, sociala un ekonomiska infrastruktiira, ka arT saimnieciskas,
sabiedriskas, kultiiras dzives un citu funkciju daudzveidiba.
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Maza pilséta — pilseta ar iedzivotaju koncentraciju un apbiives blivumu, kur iedzivotaju skaits neparsniedz 10 000. Tai
raksturiga plasa spektra tehniska, sociala un ekonomiska infrastruktiira, un ta dalgji nodrosina saimnieciskas,
sabiedriskas, kultiras dzives un citas funkcijas. Lielaka dala mazpilsétu funkcionali ir apkartnes (10-30 km
radiusa) iedzivotaju apriipes centri.

Monocentrisks — ar vienu centru; apdzivojums, kura doming viens centrs (Nacionalais attistibas plans).

Multimodals — dazadu transporta veidu sasaiste vienota transporta sistéma (Nacionalais attistibas plans).

Oglekla dioksids (CO,) — smaga gaze, kas veidojas visu oglekli saturoso vielu (naftas, dabasgazes, akmenoglu)
degSanas procesa.

Osta — ar robezam noteikta Latvijas sauszemes teritorijas dala, ieskaitot maksligi izveidotos uzb&rumus, un ieksgjo
tdenu dala, ieskaitot iek$&jos un argjos reidus un kugu celus ostas pieeja, kas iekartoti kugu un pasazieru
apkalpos$anai, kravas, transporta un ekspediciju operaciju veik§anai un citai saimnieciskai darbibai.

Parrobezu sadarbiba — notiek relativi neliela attaluma starp teritorijam abpus valstu nacionalajam robezam. Parrobezas
sadarbiba aptver visu veidu aktivitates, kas ietver viet€jo un regionalo pa$valdibu ikdienas uzdevumus, tadus
ka ekonomiskas attistibas veicina$ana, teritorijas planosana, tlirisms un rekreacija, apmacibas, transports,
vides aizsardziba utt.

P&tnieciba — mérktieciga darbiba ar zinatnes metodém ieglito faktu, teoriju un dabas likumu izmantoSanai jaunu
produktu, procesu un metozu radiSana vai pilnveidosana.

Piekraste — saskana ar HELCOM konvenciju un rekomendacijam aizsargajama piekrastes josla ir jaizveido arpus
pilsétu teritorijam un blivi apdzivotam vietam un to platums ir janosaka atbilstosi ekologiskajai un
ainaviskajai vertibai platuma no 100 Iidz 300 metriem, skaitot no krasta linijas jliras un sauszemes virziena.
Saja aizsargdjama piekrastes josla nedrikst pielaut darbibas, kas varGtu atstat ilgsto$as izmainas daba un
ainava.

Pilseta — apdzivota vieta ar kompaktu apbuvi, iedzivotaju koncentraciju, teritorijas labiekartojumu, ielu tiklu un
nacionali unikalu nosaukumu. Pilsétas statusu un robezas nosaka Saeima vai Ministru kabinets. Pilsétas no
lauku apdzivotajam vietam atSkir lielaks iedzivotaju skaits un apdzivojuma blivums, apbtives raksturs,
iedzivotaju nodarbinatibas struktiira un dzivesveids, ka ari administrativais statuss. Pilsétas var klasificet
sadas grupas: galvaspilsGta, liela pilséta (ar iedzivotaju skaitu lielaku par 25 000), vidgja pilséta (ar
iedzivotaju skaitu robezas no 10 000 lidz 25 000) un maza pilséta (ar iedzivotaju skaitu mazaku par 10 000).

Pilsétu tikls — teritorijas apdzivojums, ko veido funkcionali un teritoriali savstarpgji saistitas dazada lieluma un tipa
pilsétas.

Pilsonu panelis — mehanisms, kura tiek parbaudits, kads biitu sabiedribas viedoklis, ja visas iesaistitas puses tiktu
inform@tas par citu pusu viedokli un argumentiem.

Policentriska telpiska struktira — tiek attiecinata uz apdzivojuma sisteémas morfologiju. Ta piepem, ka dazados
apdzivoto vietu hierarhijas ITmenos pastav vairakas lidziga izméra pilsétu aglomeracijas, pretstata situacijam,
ka katra no limeniem doming tikai viena liela centrala pils€ta, dazkart pat izsledzot atsevisku telpisko
starplimenu eksistenci. Policentriskas telpiskas strukttiras un attistibas princips var tikt piemérots dazados
limenos, sakot no visas Eiropas lidz regionam.

Radosais kapitals — radosi cilveki, kuri rada jaunas idejas, tehnologijas, saturu, produktus un pakalpojumus, ka ari
augstas tehnologijas un tolerance.

Radosa ekonomika — nozares, kura rada autortiesibas, patentus, precu zimes un dizainus.

Regions — péc geografiskam, ekonomiskam, politiskam, kulturdlam vai citam pazimém nodalitas teritorijas vieniba.
Regiona koncepts ir daudzdimensionals, kas tiek attiecinats uz geografisko teritoriju ar spécigu dabisko
identitati un viengabalainibu, piem&ram, kalnu vai piekrastes regions; ta ir teritorija ar nozimigu ekonomisko
identitati vai viengabalainibu, pieméram, teritorijas, kas koncentr&jas ap lielu pilsétu jeb metropoli; ta ir
teritorija, kas tiek raksturota ar Tpasam aktivitateém, pieméram, ar riipniecibas specializaciju; ta ir arT politiski
administrativa vieniba, ko parvalda ievéléta regionala padome vai ko administré nacionalas valdibas
izveidota administracija; ka ari ta ir teritorija ar ipaSu kultliras identitati un vésturi (regiona lietotu valodu,
kultdiru utt.).

Regionala poziciongsanas — konkurétspgjigu prieksrocibu un identitates veido$ana regiona ietvaros.

Relativa nabadziba — situacija, kura cilvéka dzives apstakli ilgstosi ir salidzinosi sliktaki neka pargjas sabiedribas
dzives apstakli. Islaiciga nabadziba ir situacija, kura cilveks slaicigi nonak absoliita vai relativa nabadziba.

Sabiedriskie pakalpojumi — kopigs termins, lai apzim&tu sabiedrisko institliciju nodro§inatos (tiesa vai netie$a veida)
pakalpojumus iedzivotajiem. Sabiedriskie pakalpojumi tiek sniegti dazadas jomas, piem&ram, nodrosinot
sabiedrisko transportu, pasta piegades, veselibas aizsardzibu, izglitibu, telekomunikacijas utt.

Sasniedzamiba — attiecas uz to, cik viegli sasniedzami galameérki. Papildus fiziskai sasniedzamibai, izmantojot
transporta infrastruktiiru, savienojamiba ar modernu telekomunikaciju sistému starpniecibu veicina teritoriju
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sasniedzamibu netaustama veida. Sasniedzamiba ir atkariga no transporta infrastruktiiras un pakalpojumu
izplatibas un kvalitates.

Sateces baseina princips — nepiecieSamiba atlasit un pielagot informaciju geografiskiem kritérijiem.

Savienojamiba — atseviSku apdzivoto vietu vai to teritoriju savienojamiba nozimé zinamu transporta un sakaru
(telekomunikaciju) saikpu skaitu, veidu un kapacitati, kas tos savieno ar citam apdzivotam vietam un
galvenajiem transporta un sakaru tikliem.

Sinergija — rado$a energija, kas rodas, iedarbojoties vairakam iesaistitajam pusém, piem., idejas, risinajumi, iedvesma
(Nacionalais attistibas plans).

Socialais kapitals — starp sabiedribas locekliem pastavosas neformalas socialas saites un tiklojumi. Socialo kapitalu
raksturo ne socialo saiSu un tiklojumu esamiba vai neesamiba, bet arl savstarp&jas uzticibas Iimenis,
sadarbibas kvalitate un abpusgjiba.

Socialstrukturals — tads, kas nav individuali psihologisks, t.i., nav atkarigs no katra atseviska cilvéka psihologijas, bet
gan no sabiedriba pastavosajam socialajam institiicijam — ekonomikas, politikas, kultiiras u.c.

Subsidiaritate princips — katrs [émums ir japienem p&c iesp&jas tuvak tiem, uz kuriem §is [émums attiecas.

Telpas kapitals — telpiska daudzveidiba un pieejamiba, kura rada ekonomiskas, socialas, kultiiras un vides vértibu.

Telpiska attistiba — teritoriju evoliicija visas tas dimensijas (ekonomiskaja, socialaja, vides un fiziskaja).

Telpiska planosana — ietver metodes, ko izmanto sabiedriskais sektors, lai dazados limenos ietekmétu cilvéku un to
aktivitaSu izplatibu telpa, ka ari dabas, rekreacijas teritoriju un dazadu veidu infrastruktiiras izvietojumu.

Urbanizacija — ilgtermina sociali ekonomisks process, kam raksturiga iedzivotaju un razoSanas koncentrésanas pilsétas,
pils€tu iedzivotaju ipatsvara picaugums un pasu pilsétu teritoriju izaugsme; process, ar kuru sabiedribas lauku
dzives veids mainas uz pilsétas dzives veidu, pilsétnieciska dzivesveida izplatiSanas.

Vauceru sisttma — sistéma, kuras ietvaros dala konkretai sferai paredzéta budzeta finans€juma tiek piesaistita
vauceriem, kuri tiek sadaliti visiem pilsoniem. Katrs pilsonis secigi var izvElgties, kam novirzit savus
vaucerus un lidz ar to — tiem piesaistito finansgjumu.

Vidgja pilséta — pilsetas tipa apdzivota vieta ar vidgji augstu iedzivotaju koncentraciju un apbiives blivumu, ar
iedzivotaju skaitu robezas no 10 000 Iidz 25 000. Tai raksturiga attistita tehniska, sociala un ekonomiska
infrastruktiira, k@ arT dazadas saimnieciskas, sabiedriskas, kultliras dzives un citas funkcijas. Tas apkalpo
plasu apkartni 30-70 km radiusa. Rigas apkartné — ari pavadonpilsétas.
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